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Por medio del presente me dirijo a usted a fin de remitir el Informe para Primer Debate del
“Proyecto de Ley de Fijacién de Limites Territoriales Internos de la Repiiblica del
Ecuador”, de fecha 27 de julio de 2017; asi como, la correspondiente certificacién de la
Secretaria de la Comision.

De mi consideracion,

Lo que permito elevar a vuestro conocimiento, en funcion de lo establecido en el articulo
60 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en orden a que se continde con el tramite
de ley correspondiente.

Me suscribo de usted, expresando mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

Al m'i'_ﬁ_U
Abg. Nadia Sofia Anazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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1.-  OBJETO DEL INFORME.-

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del PROYECTO DE LEY DE
FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, asignado a la Comisidn.

2.- ANTECEDENTES.-

2.1.- Mediante oficio No. T.5503-5GJ-17-0312, de 23 mayo de 2017, dingido al
sefior doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, ingresado
con el tramite No. 284238, el sefior ex Presidente Constitucional de la Repuablica,
Economsta Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el
numeral 2 del articulo 134 y la Disposicion Transitoria Decimosexta de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador, remitié a la Asamblea Nacional para su
tratamiento, el proyecto de "LEY DE FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES
INTERNOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR".

2.2.- Mediante Memorando No. SAN- 2017-2019-0094 de fecha 30 de mayo de
2017, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéhez, Secretaria General de la
Asamblea Nacional, se notificé y se puso en conocimiento la Resolucién del Consejo
de Admimistracién Legislativa CAL-N0.2017-2019-011, mediante la cual se califica
y remite el proyecto de Ley de Fijacién de Limites Territoriales Internos de la
Republica del Ecuador, para su correspondiente tratamiento por parte de la
Comiusién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio.

2.3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, puso
en conocimiento de los Asambleistas integrantes de la misma y de la cludadania en
general, a traves del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del
Proyecto de Ley.

Adicionalmente, a través de Oficio No. 003-CGADCOT-AN-2017 de 5 de jumo de
2017, dirigido al sefior Economista Gustavo Baroja Presidente del Consorcio de
Gobiernos Autonomos Provinciales - CONGOPE; y, de Oficio No. 004-CGADCOT-AN-
2017 de 5 de junio de 2017, dirigido al sefior Licenciado Daniel Avecilla,
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Presidente de la Asociacién de Muniaipalidades del Ecuador - AME, la Comisién
remitié el Praoyecto de Ley de Fijacién de Limites Territoriales Internos de la
Republica del Ecuador y requirié a estos organismos asociativos de los gobiernos
autdénomos descentralizados del pais, que presenten sus observaciones y aportes.

2.4.- Con oficios Nos. 011-CGADCOT-AN-2017 de 08 de junio de 2017; 027-
CGADCOT-AN-2017 de 14 de junio de 2017; 032-CGADCOT-AN-2017; y, 0075-
CGADCOT-AN-2017 de 18 de julio de 2017, la Comusi16n Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, solicito al Corté Nacional de Limites Internos - CONALL la informacion
que contenga los informes técnicos razonados de delimitacién territorial y los
expedientes que sirvieron de base para dicha delimitacion en los términos
sefialados en la Ley para la Fijacidn de Limites Territoriales Internos, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial 934, 16-1V-2013.

2.5.- Mediante oficios Nos. SNGP-STLI-2017-0232-0F de 13 de junio de 2017;
SNGP-DGJ-2017-0061-0 de 16 de junio de 2017; y, SNGP-DAG-2017-0077-0 de 06
de jubio de 2017, la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos -
CONALIJ, remite a la Comusién Especiahizada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, la informacion que
sirvié como base para la emisién de los Informes Técnicos Razonados.

2.6.- Con Oficio No. 040-CGADCOT-AN-2017 de 29 de junio de 2017, la Comision
invité al sefior Bolivar Armijos Velasco, Presidente del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales - CONAGOPARE, para que comparezca a la sesién
No. 005-CGADCOT-AN-2017 de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, a realizarse el dia 5 de julio del 2017. La comparecencia resulto fallida
por causas no justificadas imputables al representante de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales.

2.7.- Con Oficio No. 041-CGADCOT-AN-2017 de 29 de junio de 2017, la Comisién
invité al sefior Licenciado Daniel Avecilla Arias, Presidente de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas - AME, para que comparezca a la sesion No. 005-
CGADCOT-AN-2017 de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, a
realizarse el dia 5 de julio del 2017, La comparecencia resulté fallida por causas no
justificadas imputables al representante de los gobiernos auténomos
descentralizados cantonales.
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2.8.- Con Oficio No. 042-CGADCOT-AN-2017 de 29 de junio de 2017, la Comisién
invito al sefior Economista Gustavo Baroja, Presidente del Consorcio de Gobiernos
Auténomaos Provinciales del Ecuador - CONGOPE, para que comparezca a la sesion
No. 005-CGADCOT-AN-2017 de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autdnomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, a realizarse el dia 5 de julio del 2017. La comparecencia resulté fallida
por causas justificadas imputables al representante de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales. La justificacién consta en la comunicaci6n No. DE-
2017-0085-0f de fecha 03 de julio de 2017.

2.9.- Con fecha 14 de junio de 2017, la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, en la sesién No. 003, avocd conocimiento del Proyecto de LEY DE
FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

2.10.- Con fecha 13 de julio del 2017, la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, solicitd al doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea
Naclonal, se conceda la prérroga de 20 dias para la emision del informe
correspondiente, conforme lo prevé el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, a fin de desarrollar una labor legislativa responsable y eficiente sobre
el proyecto de ley, el mismo que dada su complendad, requiere un analisis
profunde y minucioso, en el cual, ha sido preciso contar con la participacion
ciudadana, as{ como con los distintos niveles de gobierno.

2,11.- Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-0740 de 28 de julio de 2017,
suscrito por la doctora Libia Rivas Orddfiez, Secretaria General de la Asamblea
Nacional, se notificé a la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralhizacion, Competencias y Organmizacién del Territorio, que la
prérroga solicitada, ha side autorizada por el sefior doctor José Serrano Salgado,
Presidente de la Asamblea Nacional.

2.12.- Mediante oficio No. SNGP-STNI-2017-0244-0f del 25 de julio de 2017, el
Mgs. Raul Eduardo Muiioz Castillo, Secretario Técnico del CONALI, solicita el
ajuste de la coordenada No. 16 que figura en la descripcién de limites territoriales
entre los cantones Tulcdn y Espejo, en el articulo 121 del Proyecto de Ley de
Fijacién de Limites Internos de la Repiblica del Ecuador, consta la coordenada
geografica: “0° 43' 22,19" de latitud norte y 77° 56’ 28,67" de longitud occidental”,
siendo lo correcto la coordenada geografica: “0° 43’ 22,19” de latitud norte y 77°
54' 28,67" de longitud occidental”. Asimismo, solicita que en el articulo 167 del
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Proyecto de Ley de Fijacidén de Limites Internos de la Repiblica del Ecuador se
incorpore la descripcién que incluye tres coordenadas geogréaficas de acuerdo al
Anexo 2, en el que se sefiala:

3.-  SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE LEY.-

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se incluyé en el blog de Ia Comusién el proyecto de Ley de Fijacién de
Limites Territonales Internos de la Repablica del Ecuador y noticias relacionadas
con su tratamiento, a fin de que la ciudadania, que tenga interés en la aprobacion y
tratamiento de dicho proyecto de ley o que considere que sus derechos puedan ser
afectados con el mismo, acuda ante la Comisién a exponer sus argumentos.

Durante la etapa de socializacion del proyecto de ley, en comisiones generales se
recibieron los aportes y observaciones de las autoridades y representantes de los
diferentes gobiernos auténomos descentralizados, comunidades y ciudadania en
general, involucrados en la temdtica. Estas comparecencias se llevaron a cabo
conforme al siguiente detalle:

3.1.- Sesion No. 005-CGADCOT-AN-2017, realizada el 05 de julio de 2017, se
recibi6 en Comision General a las siguientes autoridades:

Doctor Mariano Curicama, Prefecto Provincial de Chimborazo:

Sefiala que tiene un tema delicado como es el problema de limites con la provincia
de Cafiar, que ha presentado hasta la saciedad a la Comisién de Limites y en doce
afos que lleva de prefecto no ha podido obtener la solucién de este problema.
Solicita que se haga justicia y se aplique en derecho lo que corresponde a su
provincia. Manifiesta que la ex CELIR habia decidido que el tema pase a consulta
popular pero no hubo voluntad para que se someta a consulta y ahora nos deja
cercenando con un Decreto Ejecutivo 1389, mas de 46.000 hectareas a la provincia
de Chimborazo en el sector de Jubal-Guangras del canton Alausi. Precisa que
proceso seguido por el CONALI es errado y solicita que se aplique la participacion
ciudadana, que se llame a consulta, para que los habitantes del sector decidan a
quien quieren pertenecer. Nosotros rechazamos el decreto 1389 y pedimos de
nuevo: que se archive el proyecto de Ley.
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Sefior Pedro Moran, presidente del Gobierno Parroquial de Achupallas
(Chimborazo):

Manifiesta que ratifica lo dicho por el prefecto Curicama. Nuestra provincia ha sido
afectada por este limite territorial. Sefiores asambleistas, quisiera que miren la
cultura Puruha de Chimborazo, tienen que ver bien la cultura, no hay para qué
confundir. Los Puruhdes vestimos diferente, nosotros tenemos rasgos diferentes,
cultura diferente, no pueden confundir con otra provincia, quiero también decir
que deben tomarse en cuenta los apellidos chimboracenses de las comunidades de
Jubal y Guangras, en Achupallas estdn todos los documentos, que han sido
entregados a la comision de limites, queremos que se respete a nuestros hermanos,
la Constitucién en su articulo 21 dice que los ciudadanos tienen derecho a
mantener su identidad cultural y a decidir sobre su pertenencia, acceder a su
patrimonio cultural, por eso permitan que ese pueblo decida a qué provincia
quiere pertenecer, para eso hay que aplicar la consulta popular, que se archive la
Resolucion 1389 y que ellos decidan adonde quieran ir. Muchas gracias por
recibirnos.

Senor Tito Broz, Alcalde del cantén Pallatanga:

Expresa que hay cosas histéricas que incluso Simén Bolivar las explico cuando
deliré en el Chimborazo. Esta es la vestimenta del pueblo Cafiari, y esta es la
vestimenta del pueblo Puruhd, no tiene nada que ver y creo que la ley debe reflejar
eso, conforme dice la Constitucién. Donde hay ciudadanos se debe hacer el sentir
de los ciudadanos, por eso pedimos la consulta popular, hemos buscado
acercamientos con Cafiar, pero no ha existido voluntad politica de ellos, nunca
acudieron a Chimborazo, pienso que en derecho se ve la buena fe de las personas,
por eso pedimos el archivo de este proyecto, ya hay ley la creacién del cantén
Chunchi pero no se respeta y en Guangras, Jubal hay que hacer la consulta popular,
igualmente en el cantén Cumanda, la confluencia de los rios Chimbo y Chanchan
era el limite y ahora lo cambian, muchas gracias sefiores asambleistas.

Sefior Manuel Vargas, Alcalde del cantén Alausi:

Sefiala que su cantén estd reclamando lo justo, que no quiere invadir ningin
territorio y que en conocimiento de que el presidente de AME habia sido invitado,
él pidi6 estar presente en la sesion. Manifiesta que se ha generado un conflicto
social con la cuestidn de limites. Dice que rechaza el decreto firmado por el ex
presidente de la Republica y pide se considere los limites del cantén Chunchy,
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ademds propone una consulta popular para definir el conflicto de limites entre
Cafiar y Chimborazo.

Seior Carlos Aguirre, Alcalde del cantén Chunchi:

Afirma que esperaba la presencia del sefior presidente de AME y que viene
viajando desde las dos de la madrugada y le duele que no esté presente el
prestdente de la AME. Sefiala que en Chunchi existe un Registro Oficial vigente
donde estan los linderos y pretende que se respete lo que le pertenece a la
provincia, se suma al pedido del alcalde de Alausi y el prefecto de Chimborazo de
rechazar el decreto firmado por el ex presidente de la Republica.

3.2.- Sesion No. 006-CGADCOT-AN-2017, efectuada el 11 de julio de 2017, se
recibid en Comision General a los sefiores:

Asambleista Fafo Gavilanez Camacho:

Expresa que es la segunda ocasién que estoy en la Comisién y agradezco el apoyo
para que los actores vengan y expresen sus opiniones. Somos provincias hermanas,
con historia, donde tenemos poblacién que tiene su pertenencia, que se sienten
belivarenses, riosenses, guayasenses, tungurahuenses, cotopaxenses. Sefior
Presidente es importante recalcar que no queremos que se nos regale un metro
cuadrado de territorio, pero tampoco queremos que se nos quite. Por eso saludo a
mi amigo prefecto Marco Troya, porque somos ecuatorianos y ante aquello hago
un llamado a mis hermanos bolivarenses, a usted sefor prefecto de Bolivar, a
ustedes sefiores alcaldes y asambleistas, hermanos bolivarenses, a trabajar en
equipo. Sefior Presidente de la Comision es importante esta reunion, es la primera
vez que nos sentamos en una mesa todos los actores y le llamo a la reflexion, llamo
la atencién a nuestro representante legal de la provincia, usted sefor prefecto, y a
los consejeros a trabajar por la umdad, por la provincia, de mi parte como
asambleista recuperando la voz de Bolivar, estaré trabajando siempre con altura y
objetividad, estaremos todos para que no se nos quite ni se nos regale un metro
cuadrado. Agradezco a usted sefior Presidente por permitir participar de esta
comision general.

Doctor Vinicio Coloma, Prefecto de la provincia de Bolivar:

Manifiesta que a la provincia de Bolivar se nos pretende cercenar territorio que
legittmamente nos pertenece. Con fecha 8 de diciembre de 2016, el CONALI remite
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a la Presidencia de la Repiblica el informe técnico razonado, entre paréntesis
razonado, de delimitacién territorial para resolver el conflicto que tenemos con la
provincia de Los Rios. Con la sola lectura del informe emitido por el CONALI se
puede establecer de manera clara y categérica que en ningin momento ese
informe demuestra que la provincia de Los Rios tenga derecho a los territorios
motivo de la discusién y me voy a referir, sefior Presidente, al texto.

Dentro del analisis que hace el Consejo Nacional (CONALL), primero establece que
como puntos a los cuales supuestamente se sienten afectadas comunidades, dentro
del sector que no esta debidamente demarcado, seglin el CONALI, en donde estan
las Juntas Nuevas, Santanderianas, Valparaiso, Colomba Alta, Colombia Baja, San
José del Edén, Providencia, Fortuna Baja, Matilde Esther, Febres Cordero, Nueva
América, Destierro Alto y Angélica; establece que el nivel de conflictividad social es
bajo, no obstante, la preocupacién porque se respete el sentido de pertenencia
puede hacer que esto cambie, afectando la cohesién social. De lo expuesto se
concluye que con la viabilizacién de actividades del procedimiento de resolucion
institucional se ha generado la participacién activa de la ciudadania involucrada de
conformidad a lo establecido en la Constitucién y en la Ley de Fijacién de Limites
Territoriales Internos.

Como es légico, en otros aspectos, entramos en un entendimiento amistoso con la
provincia de Los Rios, pero en este sector no hubo conciliacion y destaca el informe
que no hubo ausencia de voluntad de conciliacién, por lo cual las partes se someten
al procedimiento de resolucién institucional que establece la propia Ley de
Limites. Se abre la causa a prueba por diez dias y las partes aportamos pruebas
documentadas, trabajos en territorio, aportamos con la participacidon de todas las
comunidades a través de sus representantes, de todos los sectores y para no
alargarme, sefior Presidente, el CONALI sugiere que para resolver este diferendo
limitrofe, se tome en cuenta el sentido de pertenencia de la poblacion del area en
conflicto. El mismo Consejo Nacional explica que necesariamente se tiene que
considerar este sentido de pertenencia como eje transversal en la toma de
resoluciones, en la pagina 9 dice claramente que toda la poblacion que ha side
consultada a través de trabajos en territorio, expresa su voluntad de pertenecer a
la provincia de Bolivar, porque ha sido Bolivar que a través de la historia ha sido
quien les ha atendido, inclusive en el propio informe se establece que tanto en el
sector de La Angélica, Valparaiso y las Juntas se han instalado juntas receptoras del
voto a favor de Bolivar.

El CONALI establece como limite natural el rio El Apio dejandonos a un lado a
comunidades como son La Angélica, estero de la Plata y San José del Edén,
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plenamente, como las demas, bolivarenses. No se considero lo que planteamos que
el limite natural que se habia mantenido por siempre, los linderos de la provinca
de Los Rios con la provincia de Bolivar, es el rfo San Antonio; nuestro derecho es
pertenecer a la provincia de Bolivar.

El articulo 26 que habla de la resolucién institucional de la Ley de Limites, dice en
los casos, cuya resolucién le corresponde al presidente de la Republica, el CONALI
declarara terminada la etapa probatoria y elaborara el informe técnico razonado
de delimitacion territorial que serd incorporada en la decisidn que el sefior
presidente debe emitir y en el proyecto de ley que debe elaborar.

Vamos a establecer en esta tarde la ilegalidad que se cometi6 no sélo con las dos
provincias sino con todas las provincias porque no se puede fijar limites a traves
de decretos ejecutivos, en ningdin momento el proyecto que emite a la Asamblea
Nacional el sefior ex presidente Correa, en ningin momento envia un proyecto
razonado como lo pide la ley, solamente remite a través de coordenadas, es decir,
donde estan los considerandos, donde estan los justificativos para que ustedes
asambleistas puedan resolver al momento de aprobar el proyecto de ley, no
existen, por esa razon tengo que anunciar sefior presidente que estamos
presentando una demanda en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
pidiendo la nulidad objetiva por exceso de poder, en virtud que el unico ente
competente para fijar o demarcar limites o solucionar diferendos es la Asamblea
Nacional, a través del procedimiento legislativo y en base a un proyecto enviado
por el presidente de la Republica, razonado, es decir, no se ha dado cumplimiento a
lo que establece el articulo 132 de la Ley de Limites.

Hablamos de autodeterminacién de los pueblos y nosotros pedimos al CONALI que
se llame a consulta y que sean los habitantes de los sectores quienes establezcan a
qué lugar quieren pertenecer, pero en el caso nuestro se nos nego, no se debe
aplicar la ley de manera parcial sino de manera equitativa porque la ley es para
todos.

En forma paralela estamos presentando una demanda en la Corte Constitucional,
como medida cautelar la suspensién de la Ley de Limites Territoriales Internos por
cuanto adolece vicios de inconstitucionalidad, insuperables, in subsanables, que
jamas van a ser convalidados, para que la ciudadania se pronuncie, por qué razoén
no autorizaron que se establezca la consulta?. El dia de hoy hemos entregado a la
Secretaria de la Comision copias certificadas de entidades publicas que son prueba
plena sobre el Manifiesto de la prefectura con respecto a los limites de la provincia
de Bolivar, ademaés certificados que sepan analizarlo.
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Quiero decirle, sefior Presidente, que la mejor manera de tener una vision objetiva
de las cosas es visitar el territorio, considero apropiado que nos visiten a cada
sector donde hay conflictos y hagan el andlisis del pronunciamiento de la
ciudadanfa a qué lugar quiere pertenecer, para que se establezca que s1 la propia
ley dice que tiene que tomarse la participacién ciudadana como eje transversal y
no se remitan al informe del CONALL sino que con visién objetiva, y sin que se
pretenda favorecer a uno y a otro, porque no estamos para decir que Los Rios nos
pretende arrebatar, se equivoco el CONAL! en su informe. Por qué el sefior
Presidente no envié el proyecto tal como exige y se arrogé funciones al emutir un
decreto ejecutivo a sabiendas que la fijacién de limites corresponde a la Asamblea
Nacional.

Pido, sefior Presidente, al no haberse cumplido el debido proceso, al haberse
violentado la ley de limites para que se solucionen esos problemas limitrofes,
pedimos a usted que, cumpliendo lo que el Consejo en pleno resolvié en sesion del
1 de julio, pedir el archivo de este proyecto de ley remitido por el sefior ex
presidente de la Republica. Considero que sabran ustedes como es logico escuchar
a las dos partes pero nosotros venimos con documentos para verificar que
nuestras aseveraciones son expresiones pura y sincera de los habitantes del sector,
pido que se tome muy en cuenta lo que hemos expresado hoy.

Doctor Ramsés Torres, Alcalde de Guaranda:

Interviene a nombre de los alcaldes de la provincia de Bolivar y mamfiesta: El 8 de
julio se llevd a cabo la asamblea provincial ciudadana que se convocaron en uso
legitimo de sus derechos constitucicnales en los asuntos de interés pablico, con la
intencion de fiscahizar los actos de las autoridades, se tomaron varas decisiones
recogidas como resolucion en firme de la Constitucion. Le estamos sefialando y
poniendo en su conocimiento, no estariamos aca sino fuera por la gestion del
asambleista Fafo Gavildnez o en la medida que el asambleista Luis Pachala ha
podido recoger la informacién suficiente para posibilitar esta comparecencia y
estamos solicitando precisamente el archivo del proyecto de Ley de Fijacién de
Limites rertido el 23 de mayo 2017 por el ex Presidente Correa.

Para que la ley no nos divida hay que archivarla, porque la ley nos dividira a los
ecuatoranos, la unidad pragmatica y no lirica, que generan los alcaldes, en funcién
de un mandato ciudadano. La asamblea de la provincia de Bolivar se ha reunido
para decirnos: Lleven el mandato, lleven el pronunciamiento de una provincia que
defendera su territorio.
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Para nosotros es un honor el cumplimiento de ese mandato y sefialar de manera
reiterada que los razonamientos de orden legal, constitucional, los sabran exponer
nuestros asamblefstas porque ese es el mandato que recibieron de la provincia, y a
quienes vamos a respaldar como alcaldes en funciones; también hemos cursado
comunicacién al presidente Lenin Moreno que en ese afan de didlogo nacional le
estamos diciendo que se considere dentro de sus atribuciones la derogatoria de
esos decretos presidenciales de ser el caso, porque la unidad no se construye
dividiendo a los ecuatorianos. Se estaria perjudicando a la provincia de Bolivar en
52 km.

Estas circunstancias hay que decirlas, distinguidos asambleistas, que vuestro
corazon se sensibilice en funcién de la voluntad fraterna de Diadlogo Nacional,
entendamos que este proyecto de ley mas alld de ser la papa cahente de la
Comisién y probablemente de la Asamblea, este proyecto nos divide a los
ecuatorianos y ecuatorianas, nos desmembra a los bolivarenses y lo vamos a
defender, esa es mi intervencién a nombre del mandato ciudadano, de la asamblea
de la provincia de Bolivar, expresar este planteamiento, no sin antes expresar
gratitud a la Comisién. Trabajemos en equipo para que esta heredad territorial de
los bolivarenses se defienda.

Asambleista Luis Pachala Poma:

Expresa que todos fuimos sorprendidos con decretos al apuro, el 16 de mayo se
firman los decretos, por qué a tltima hora sefior presidente?. Se presenta el 23 de
mayo el proyecto de ley, por qué el apuro, esto nos hace a nosotros dudar.
Segundo, se venia una transicién gubernamental, habia que darle tiempo al tiempo,
Oh sorpresa cuando llega el proyecto de ley unicamente se decide en base a
coordenadas y no en base a lo que la gente quiere, la gente quiere pertenecer a
Bolivar, tienen ese sentido de pertenencia, hay consultas, hay asambleas, en los
decretos no aparecen. Yoy a entregar documentos de manera formal a usted sefior
presidente; la provincia de Bolivar queda cercenada, esto que muestro es
cartografia del IGM y contrastada con el informe institucional, por tanto lo que se
dice aqui se debe contrastar, por tanto las lineas no deben ir asi, como dice la
resolucion, por lo tanto hay contradiccién en los decretos.

En ninguna parte dice que se debe fijar limites con decretos, unicamente el
presidente debia recoger el proyecto de ley y enviar a la Asamblea, sin decretos, y
no podian ser punteadas con coordenadas, por lo tanto hay razones, motivos,
argumentos. Estamos perdiendo 46 km con Guayas y con Los Rios 21 km, no es
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justo presidente que nos trate de esta manera, tal vez porque no gand las
elecciones ahi, queremos la verdad presidente, se ha emitido carta al presidente
Moreno para que se retire este proyecto de ley, de acuerdo a lo que diga la
participacién ciudadana, lo que digan los mapas del IGM.

También se ha pedido al Presidente Moreno para que en el marco del didlogo, el
sefior Presidente retire este proyecto de ley y al retirar este proyecto, si es que no
hay informes técnicos valederos estamos con la posicién de archivo del proyecto.
La provincia entera estd movilizada y nos vamos a movilizar no solamente en
nuestra provincia, nes vamaos a movilizar y nos vamos a unir Chimborazao, Canar,
Tungurahua, porque si no es por Cafiar, Chimborazo, no pasan a la costa, voy a
entregar documentacion ahora.

Asambleista Angel Sinmaleza:

Manifiesta que quiero agradecer una vez mas, esumado Presidente, por darnos
este espacio, haciendo eco a lo que hace pocos dias el Pleno de la Asamblea se
refiné a la participacién ciudadana, una participacion cjudadana efectiva que
pienso yo que nacié desde esta Comisién porque creo yo que fue en esta Comusion
en la que empezd a recibir a gente del terntorio. Los pueblos permanecerin
divididos mientras no sean consultados, son la gente de los territorios en conflicto
quienes tienen que ser consultados y considero y comparto con los asamblefstas
que este equipo humano que nos encontramos en la Asamblea estamos para dar
paso a los ciudadanos para que sean ellos los que tomen autodeterminacién para
pertenecer a “a” o “b” provincia. Eso compartimos con la politica del gobierno del
presidente Moreno que el didlogo es importante, eje transversal para el desarrollo,

y para que tengamos un punto de partida para el futuro.

Verdaderamente la participacién ciudadana, que esta transmitida en el informe del
CONALI, no fue tomada en cuenta en el CONALI, si hablamos de didlogo considero
importante se empiece a hablar del archivo del proyecto. Continuaremos
pendiente, agradecer por recibirnos siempre en esta Cormisién y por permitirnos
participar, gracias a todos.

Ing. Marco Troya Fuertes, Prefecto Provincial de Los Rios:

Manifiesta que compartimos algunos temas de lo manifestado aqui, estrictamente
en el sentido de no estar de acuerdo por el decreto suscrito ya que el informe del
CONALI no es concluyente, es ambiguo, por lo tanto no es un documento de
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soporte valido para una decision como la que se ha tomado. Quiero manifestar la
tesis que hemos manifestado de manera permanente en la provincia de Los Rios y
de manera particular quien habla ha manifestado que en el Ecuador no hay limites
en su Interior, que todos debemos propender por resolver los problemas de los
ciudadanos, se trata de predicar con el ejemplo. Los fluminenses hemos abierto
nuestros brazos para recibir a nuestros hermanos manabitas, guayasenses,
bolivarenses, para dinamizar la economia, producir nuestro suelo en agricultura
sobre todo.

Predicamos con el ejemplo, quiero decir que nosotros asfaltamos la carretera que
va desde Zapotal hasta Las Naves, con recursos de Los Rios, porque Las Naves esta
conectada con Ventanas y con Zapotal, hemos asfaltado calles con Echeandia.
Hemos asfaltado carreteras en Olmedo afectadas por el terremoto y lo hemos
hecho con recursos de Los Rios y no hemos pedido que por esas carreteras que Las
Naves sea de Los Rios, o con Echeandia, lo hemos hecho por la integracion. La
mayoria de ciudadanos salen a la provincia de Bolivar. Han llegado hermanos de
Bolivar a sembrar banano, palma, arroz, o sea Invitamos a nuestra casa, viven en
nuestra casa y ahora reclaman titulo de propiedad y eso no esté bien, una cosaes el
sentido de pertenencia, pero yo no puedo reclamar propiedad cuando hemos
estado desarrollando apertura econdmica.

Existe como parametro de negociacién un mapa que entrega el CONALI como mapa
referencial, estan consideradas Las Juntas, se creé la parroquia Febres Cordero del
cantén Babahoyo, se habla de sentido de pertenencia cuando se han reunido, en los
acuerdos del CONALI cuando participaron 67 habitantes; 67 habitantes le dan
identidad del territorio, por favor, no podemos hablar de eso y el sentido de
pertenencia tampoco puede ser. En el 60% de las zonas en conflicto se cultivd
arroz, soya, palma africana, eso es costa, es territorio costefio, quiero citar aqui lo
que dice el informe razonado del CONALL que dice después del andlisis, todos los
documentos, no contribuia a establecer los limites por lo tanto no podia ser
utilizado para solucionar el conflicto. El decreto no tenia que haberse suscrito.

Los mapas del Ecuador IGM dice: En 1892 San Pedro y 1950 IGM 1967, 1979 IGM
1991, 1993, 2009 puntualizan que la mayoria de los mapas a totalidad de los
territorios pertenecen a Los Rios, el sentide de pertenencia, claro, son
bolivarenses, quieren estar alli, pero no se puede mover la raya. Aqui se debe
analizar mas profundo porque el sentido de pertenencia puede ser
malinterpretado, porque hay asuntos histéricos, la legalidad est4 por encima de un
sentido que es abstracto.
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Los Rios va a hacer un planteamiento, va a presentar una demanda oficial al
Contencioso Administrativo porque el decreto es lesivo a nuestros derechos, por
otro lado vamos también a presentar a la Comision que luego del andlisis
respectivo ver la posibilidad de en las transitorias devolver el proyecto de ley al
CAL o lo archive o vea el momento propicio. El Ecuador debe cambiar su forma de
proceder, mas alla de las divisiones, todos queremos lo mejor para nuestro patria.
Debemos tener una posicién mas madura. La politica es el acuerdo, no podemos
tomar actitudes de ese tipo, no debemos pensarla. Todos queremos lo mejor para
nuestra patria. No podemos tomar actitudes de ese tipo (violencia).

Desde la provincia de Los Rios puedo dar mensaje de umidad, se hace patria sin
restriccion, estamos convencidos de la unidad de todos, el pais necesita que nos
unamos y con madurez dejemos a un lado temas pequeiios, que afectan desarrollo
integral de nuestra patria. Quiero decir que se vea en una Transitoria devolver al
CAL, porque no es el momento, va a afectar diadlogo propuesto por el sefior
Presidente, se tomen los acuerdos amistosos, mas del 96 por ciento de los casos
han sido resueltos, acoger los acuerdos amistosos y dejar de lado los que generan
conflictos en la provincia; hemos convivido por décadas de esta manera, queremos
generar caos donde no existe, es momento propicio para resolver problemas que
son importantes para el pais y preocuparnos de la generacién de empleo, muchas
gracias.

Asambleista Marcia Arregui:

Expresa: Yo naci en Bolivar pero toda mi vida la he hecho en Los Rios. Del 100%
que habitamos en Ventanas el 30 % somos de Bolivar y hemos generado riqueza
para sacar adelante a nuestro cantén. En Ventanas la mayor parte somos serranos,
trabajadores que le hemos dado vida a este cantdn, sin embargo considero que el
CONALI se tomo atribuciones que no debia, no es un tema personal, por lo tanto
creo que a través de la Corte Constitucional es el camino para salir y bajar
tensiones entre los alcaldes y prefectos, que han tenido tan buena relacién.

Yo suglero, para evitar este tipo de conflictos, interceder ante la Corte
Constitucional, para regresar a la normalidad, tenemos que hacer a través de una
demanda constitucional, para volver al didlogo nacional, hemos convivido tantos
afios en armonia, no podemos destruir relacidn de confraternidad, no podemos
destruir una relacién de trabajo, desarrollo, en beneficio de todos los bolivarenses
y riosenses.
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Asambleista César Litardo:

Sefala que, quiero empezar hablando del concepto, que no existe diferencia en el
mundo que con el didlogo no se pueda resolver, es parte fundamental de la
naturaleza del ser humano, nos encontramos en una mesa como esta con una sola
nacionalidad, todos somos ecuatorianos. Hay una coincidencia entre todos los que
hemos ntervenido y rechazamos directamente el decreto ejecutivo en funcién de
los limites planteados entre las dos provincias, esa es la primera coincidencia, por
ahi debemos empezar.

Pedir en conjunte que se dé de baja dicho decreto ejecutivo, es una demostracion
que nos podemos poner y una vez que tengamos ese primer paso dado, la misma
ley establece varios mecanismos, términos amistosos, legal y consulta en los
territorios. Conozco los territorios que estan en disputa inmersos en este proceso,
re chazamos ese decreto, junto con el prefecto hicimos dos obras: un puente
colgante pasando de Los Rios a Bolivar, a los hermanos de Colombia Alto, territorio
que esta en disputa asi mismo varios accesos, son innumerables las obras que se
han hecho en estos sectores, como hombre de bien, lo fundamental es sentarnos en
una mesa todos y poder definir estos inconvenientes.

Hay de sobra historia al respecto de estos territorios, antecedentes, desde los
productos que se dan en esta tierra, son de la costa ecuatoriana y dan base que
pertenece a la provincia de Los Rios, pero en concordancia con lo que estoy
manifestando, los invito a conversar y dar el paso en ese sentido, compafieros.

3.3.- Sesion No. 007-CGADCOT-AN-2017, desarrollada el 12 de julio de 2017, se
registran las siguientes intervenciones:

Doctor Santiago Correa, Prefecto de la provincia de Cafar:

Para nosotros como autoridad es un verdadero dolor de cabeza tener que asumir
la defensa territorial, la defensa jurisdiccional de una provincia pequefia como
Cafiar cuando las resoluciones no obedecen a la razén histérica, a la argumentacion
juridica, a principios fundamentales en la administracion de justicia, como son los
principios de equidad y justicia; obedecen sobremanera a intereses de caracter
politico, lo que ha permitido la expedicién de decretos ejecutivos que laceran, que
lastiman la heredad jurisdiccional de la provincia de Cafar.

Me referiré, con precision, al decreto ejecutivo que cercena 19000 hectareas de
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territorio cafiarense en favor de la provincia de Chimborazo. Es el decreto
ejecutivo 1398, expedido el 23 de mayo, solucionando supuestamente los
conflictos limitrofes que mantenemos de reciente data. La provincia de Cafiar no
mantenia conflictos con la provincia de Chimborazo, son 7 afos donde empieza a
generarse el conflicto generado por la ex CELIR, ahora CONALI, que, de paso, jamas
asumié el rol protagénico de ser el ente rector en la solucién de conflictos
limitrofes en el pais. Al contrano, la CONALI, ex CELIR, generaron el caos en
materia de limites en el pais, inclusive a mivel parroquial, a mvel cantonal,
conflictos que jamas existieron pues al ser competencia de las prefecturas nos
hemos dade cuenta que se generd una gran cantidad de conflictos.

La provincia de Cafar se crea en el afio de 1880, ya en el afio de 1886, a través de
un decreto supremo, el presidente Eloy Alfaro pone en vigencia el primer mapa del
pais en el que ya se ve el territorio de Canar incluyendo los territorios de Jubal, de
Guangras, que supuestamente estan en disputa. Este conflicto lo genera la CONALI,
a pesar de que en el afio 2011, la CONALI certifica que los territorios de Jubal y
Guangras pertenecen a la provincia de Cafiar.

Ustedes saben, como asambleistas de la Republica, que impera la Ley 047 como
una ley especial para beneficiar de las regalias que se producen por la venta de
energia eléctrica que se genera en la cuenca del rio Paute, se benefician 31
municipios de las provincias de Cafiar, Azuay y Morona Santiago. Los intereses
econdémicos son los que trataron desde la Asamblea Nacional de involucrar a los
cantones de Chunchi y Alausi (Chimborazo) dentro de la Ley 047.

Nosotros hemos propuesto el arbitraje en derecho, como mecanismo de solucion
de conflictos en su debido momento y en un escenario que la CONALI establecia. Al
no tener argumentos validos por parte de Chimborazo no se sometieron al
arbitraje como un mecanismo valido de solucion amistoso de conflictos. Repito:
jamds fue aceptado por parte de las autoridades de Chimborazo, los mapas de toda
la vida que incluyen integramente los territorios en disputa, inclusive “El Piedrero”
ha pertenecido de vieja data a la provincia de Cafiar.

Hay un instrumento juridico muy importante y es el expreso desistimiento que
hacen el alcalde de Alausi y el Concejo Municipal de esa jurisdiccion en el afio 2003
en el juicio que por consignacidn del pago del impuesto 1,5% por mil de los activos
totales que siguiera Hidro-Paute en contra de las municipalidades de Azogues,
Santiago de Méndez y Sevilla de Oro. En ese desistimiento, ellos reconocen que
jamas pertenecieron a Alausi y Chunchi, reconocen que pertenecen a la provincia
de Cariar.
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El hecho de que Jubal esté habitado por ciudadanos que pertenecen a la provincia
de Chimborazo no les da jurisdiccién, pertenencia, el derecho de que esos
territorios pasen a pertenecer a la provincia de Chimborazo como es el argumento
que ha utilizado la Presidencia de la Reptiblica para de un plumazo adjudicarle
19.000 has. a la provincia de Chimborazo. Yo me voy a permitir mostrar un mapa
de la provincia de Cafar donde se puede apreciar la forma anti técnica en la que el
decreto ejecutivo tomando en consideracién el informe juridico razonado de la
CONALI hace un corte, un bolsillo, en la zona noroccidental de Cafiar y eso le
adjudican a Chimborazo.

Esta es la delimitacion politico administrativa entre las provincias de Cafar y
Morona Santiago. Morona Santiago, en este documento suscrito en el afio 2015,
reconoce a la Provincia de Cafiar como el legitimo colindante, no a Chumborazo
porque Chimborazo jamds fue limite natural o politico, reconoce a Caiar como su
legitimo colindante. Y se establece de forma absolutamente clara y precisa, con
coordenadas geo-referenciadas cuales son los limites entre Cafiar y Morona
Santiago, retirandole la pretension ilegitima de Chimbarazo de sustituirnos como
limite oriental entre Cafiar y Morona Santiago. Lo que quiere Chimborazo es
llevarse toda esta zona, que corresponde al 51% de la superficie territonal del
cantén Azogues, que es la capital de la provincia de Caiiar, y pasarian a ser ellos los
colindantes con la provincia de Morona Santiago, eso queda descartado con este
documento suscrito de mutuo acuerdo con las autoridades de la provincia de
Morona Santiago, que nos reconoce a Caiiar como legitimos colindantes.

Se ha debatido en distintas instancias hasta el cansancio, ha habido enfrentamiento
de caracter verbal, lo cual queremos evitar y por eso agradezco la gentileza de
ustedes de permitirnos comparecer de manera libre, lo que solicitamos en
concreto, es el archivo de este proyecto de ley que en lugar de generar unidad
nacional, lo que esta haciendo es crear conflictividad social y politica al interior del
pais, esa no es la misién de una ley.

En el caso particular de Chimborazo, se nos esta llevando 19.000 hectareas, parte
del Parque Nacional Sangay. Entiendo que parte de la pretension de las
autoridades de Chimborazo es que se convoque a consulta popular, esa zona, les
invito a visitarla para que constaten que la zona en conflicto que son 64000
hectdreas, corresponde al Parque Nacional Sangay, es una zona de paramo, de
dificil acceso, inclusive Guangras que es una de las zonas que pretende adjudicarse
ilegitmamente a Chimborazo, estamos recién construyendo una via de segundo
orden, una via ecoldgica que tenga impacto minimo para darle dignidad a mas de
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300 familias que estan aisladas del progreso y del desarrolio. Es por eso que
nosotros no estamos de acuerdo con la consulta popular, san 1200 personas que
habitan en una jurisdiccion enorme de 64000 hectdreas, dificll de acceder
fisicamente; por ello es imposible realizar una consulta popular en esa zona.

Por eso no estamos de acuerdo con la consulta y pedimos el archivo de la causa, o
en su defecto sugiero realizar la gestion necesaria ante el Ejecutivo, para que se
deroguen los decretos ejecutivos expedidos el 23 de mayo del presente ano,
porque laceran la dignidad de la provincia de Cafiar, laceran la paz, la armonia
social que debe vivir el Ecuador en pleno siglo XXI.

Caiiar no quiere un centimetro de territorio en ninguna parte que no le pertenezca,
lo que queremos es justicia, un trato equitativo, lo que queremos es que las
instituciones del pafs asuman su rol protagénico y que las autoridades dejen de
pensar en el proceso electoral que viene, dejen de pensar en las encuestas y
resolver de manera técnica, juridica, con equidad y justicia los conflictos limitrofes
en el pais.

Sefior Belisario Chimborazo, Alcalde del canton Cafiar:

Quiero sumarme a las palabras expuestas por el sefior prefecto de Canar,
integramente, en todo lo que ha sabido argumentar en base a los documentos
histéricos que estan a nuestro haber en la provincia. En todos los espacios de
debate hemos sabido demostrar con total frontalidad los derechos que nos
corresponden como heredad territorial. Somos cafiaris originados desde tiempos
miticos, hablando de Culebrillas, Tres Cruces, etc.; este es un tema que ha sido
provocado en los dltimos afios, entre los hermanos pueblos Puruhdes y cafiar's,
hemos sabido convivir de manera arménica como buenos vecinos y eso no puede
perderse por algan error histérico que haya pretendido cometer el ex Presidente
de la Republica. Es ilegitimo e inaceptable el decreto ejecutivo emitido el 23 de
mayo, estamos aqui para no permitir ni robar m dejar robar, simplemente lo que
estamos pidiendo es que se respete esta heredad territorial que siempre ha sido
nuestra.

Un argumento que puedo manifestar al solicitar el archivo, es por la inconsistencia
que existe a nivel nacional entre los acuerdos que hemos llevado a cabo en todos
los territorios parroquial, cantonal, tenemos evidencia que lo acordado en los
espacios de didlogo no corresponde con lo que se ha emutido a través de los
decretos presidenciales. Por eso pedimos el archivo. Muchas gracias.
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Asambleista Homero Castanier:

Sefiala: Es lamentable venir por segunda vez, en menos de dos meses, no para
hablar de temas de obras o leyes que generen empleo, educacion, salud, sino tener
que venir por segunda vez a la Asamblea a una situacion preocupante, tener que
entre hermanos ecuatorianos estar enfrentindonos por pedazos de tierra, por
defender la razon, la justicia, defender la heredad territorial, realmente no es
justo. Quiero referirme a 3 articulos: articulo 1 de la Constitucion que habla de que
la soberania radica en el pueblo; el articulo 21 de la Constitucién que dice que las
personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad y a decidir
sobre su pertenencia; y, el articulo 57, incise 17 es muy claro: son derechos de las
comunidades de los pueblos y naciones, a ser consultados antes de la adopcion de
una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Nosotros como asambleistas hemos recibido esta Ley de Fijacién de limites
[nternos, yo estoy seguro que en esta Comision, al 1gual que en la que yo integro,
hay esa comunicacion, hay ese consenso, yo no quisiera, estimados colegas, estar
con Israel, con Jorge, con Pedro, asambleistas de Chimborazo, que estemos en el
Pleno peledndonos o discutiendo en los pasillos por este tema que estamos
pasando, peor adn entre las comunidades, yo pienso que ha pasado demasiado
tiempo y esta ley tiene que archivarse, no solo entre Cafiar con Chimborazo y
Guayas sino muchas provincias en el pais, es tan anti técnico.

Lo mejor que puede hacer esta Comision es archivar este proyecto de ley y que se
tomen los correctivos necesarios para que a futuro nos dediquemos a hacer
acuerdos biprovinciales para desarrollo de nuestras provincias y no enfrentarnos
como hermanos ecuatorianos. Muchas gracias.

Asambleista Juan Cardenas:

Sobre la base del reconocimiento de la justicia, invocamos una accion directa de
esta Comisidn, el tramite estaba previsto y tenia que ubicarse bajo la equidad
social de la Comisiéon, me da mucho gusto compartir con todos, anoche nos
reunimos con el sefior Presidente de la Republica, el sefior presidente de esta
Comisién fue enfatico al plantear respecto a la ley de limites un criterio rescatable
que es entregar un bien preciado del pais como es la paz basado en el
reconocimiento del derecho.

En el afio 88 presenté un proyecto que luego se transformé en la Ley 47, en virtud
de la cual los cantones ubicados en la cuenca del rio Paute tengan acceso a los
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rendimientos econémicos de la central hidroeléctrica para su desarrollo. Pienso
que esa es la razén fundamental por la que la hermana provincia de Chimborazo
pretende ingresar a esa cuenca para participar de esos valores; sin embargo, esta
ley tuvo una metamorfosis a futuro, algunas provincias donde se construyeron
centrales hidroeléctricas como Pisayambo, por ejemplo, lograron que se apruebe
proyectos de ley que les permitia acceder a esos recursos, que son absolutamente
legitimas, pero este no puede ser un argumento para reivindicar una posicidn
territorial que, por otro lado, con excelente criterio y gran responsabilidad
histdrica, el sefior prefecto de Cafar, a su debido tiempo, firmé un acuerdo con
Morona Santiago con el que se establecié en forma muy clara los limites de la
provincia de Cafiar.

Nos extrafia que de pronto la muy comedida CONALI, que es la fuente del conflicto,
pese a que recorrid todos los sectores, donde habia indefiniciones Limitrofes,
levantando informacidn cartografica, entrevistando a los habitantes, encuestas que
constan en el expediente, pero al momento de entregar el informe al Presidente de
la Republica le entregaron un documento diminuto, apresurado, mas 0 menos
como nos tiene acostumbrada cierta burocracia a la que no le importa la unidad
nacional que nosotros cuidamos como el mayor tesoro. Digamos de una vez, sefior
presidente, la relacion cercana con las provincias hermanas que colindan con el
Cafiar, una provincia pequefa que basa en el reconocimiento su derecho en la
justicia, se han dicho argumentos muy poderosos, irrefutables. Repito, sefior
presidente, y me hace feliz coincidir con su criterio, que el destino de esta ley que
tuvo una buena intencién, pero que tird al tacho de la basura la socializacion, mas
bien sea archivada para que prevalezca la umdad nacional.

Doctor Mariano Curicama, Prefecto de 1a provincia de Chimborazo:

Manifiesta: Quiero comenzar indicando que por fin alguien nos va a escuchar
porque solo venimos a decir la verdad, no venmimos a culpar a las autoridades de la
provincia de Canar.

Asi es el mapa de la provincia de Chimborazo, la parte verde es la que estd en
conflicto y aqui estan en juego 64.000 hectareas que nos estan queriendo arrebatar
y con el tltimo decreto asi quedaria la provincia de Chimborazo, imposible aceptar.
El articulo 1 de la Constitucién dice que en la voluntad del pueblo radica la
soberania, por eso agradezco que nos reciban, porque esa es la verdadera
participacién ciudadana que nacié en mi provincia de Chimborazo, en el cantén
Guamote en los afios 92 cuando fui electo alcalde del cantdn, el primer alcalde
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indigena de Chimborazo, del Ecuador y de Latinoamérica, ahi nacid la participacion
ciudadana, la palabra buen vivir, la palabra mandato.

Hemos entregado la documentacién por cartones justificando lo que es nuestro, En
el 2003 ya hubo un acuerdo con la hermana provincia de Cafiar, en agosto de 2004
se suscribié dicho acuerdo. En el 2010 fuimos impuestos a que vayamos a una
mediacién y asistimos, hemos ido a todas partes; se trazé una hoja de ruta, la que
no fue respetada por las autoridades de la provincia de Cafiar; se acord6 reunion
en Quito, Riobamba, Azogues, fuimos a Azogues y fuimos mal reabidos, a
Riobamba ya no vinieron, solo se izo presente el alcalde de Cafiar, hasta ahi llegd
la hoja de ruta. Fuimos a Quito, ellos ya no asistieron.

En el 2010 el sefior ex Presidente presenta un proyecto de Ley de Fijacion de
Limites y firma un decreto en el que se establecia que el 50% de territorio en
conflicto sigue siendo de Chimborazo, pero nosotros no podiamos guedarnos
tranquilos porque el 100% es territorio de Chimborazo; sin embargo, al darnos el
50% en este ultimo decreto del 16 de mayo, nos vuelven a quitar, absurdo. Por eso
decimos que este decreto no tiene ni pies ni cabeza, porque un decreto debe tener
la motivacién suficiente.

Hicimos un acercamiento, solo nos recibia el compariero alcalde de Caiiar, el resto
no. Nosotros le invitamos al sefior Presidente para que nos reunamos y ver la
posibilidad de solucionar por la via de la amistad, se acercaron los prefectos de
Bolfvar y Tungurahua, en donde se subsané el 100% de los conflictas que generd la
CONALI nunca hubo problemas de limites con la provincia de Tungurahua y
Bolivar, pero el Arq. Raiil Mufioz generd los cinco problemas con las dos provincias
hermanas, pero como nosotros sabiamos que no hay problemas entre estas
provincias, solucionamos por la via amistosa y no asi con el prefecto de Cafar, no
ving, nunca huba la posibilidad de conversar.

Mas adelante, nosotros planteamos un arbitraje territonal y pedimos que sea por
equidad y ellos pidieron en derecho, por lo tanto, no surtié efecto y dimos por
cancelada esa gestion. Por qué le llamo mal funcionario al sefior Mufioz? Porque
para él no existia en el mapa la hacienda Jubal, una hacienda que es inmensa,
tuvimos que llevarle en carro cuando terminamos la carretera, ahf se da cuenta que
en verdad habia la hacienda Jubal, cosa increible. Recorrimos desde Chunch: hasta
la laguna de Culebrillas, por qué fuimos a la laguna de Culebrillas? Porque hasta ahi
llegan los carros desde el otro lado, nunca hemos dicho que la laguna de Culebrillas
es nuestra, fuimos porque el limite del cantén Chunchi es el rio Culebrillas, no la
laguna de Culebrillas y ahi tenemos un Registro Oficial, creado el cantén Chunchi el
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04 de julio de 1944, ahi estén fijados los limites, sin embargo nos quieren arrebatar
mas de 4000 hectareas.

No estamos peleando por la Ley 047, ademas que tendriamos derecho porque el
mayor caudal de agua que va a las generadoras va desde Chimborazo, desde las
comunidades de Pomacocha, etc. Estamos defendiendo a nuestra gente. La primera
escuela que se crea en la comunidad Guangras, en 1963, fue construida por la
direccién de Educacion de Chimborazo, hasta el momento es regentada por
Chimborazo; el Ministerio de Agricultura de Chimborazo da la personeria juridica a
Guangras, por que eso siempre ha sido de Chimborazo; el Ministerio de Ambiente,a
través de los guarda parques, cuidamos todo el territorio. Por lo tanto, nosotros no
estamos por la Ley 047, estamos por el territorio, por sus habitantes.

Por lo tanto, sefior Presidente, ruego que también se escuche a habitantes de esas
comunidades de Guangras, lo que pedimos nosotros, siendo que el articulo 1 de la
Constitucién dice que la soberania radica en el pueblo, que se consulte, que llamen
a consulta popular, porque ya nos dieron la razén en el 2013 cuando presidia la
CELIR para que llamemos a consulta popular, pero no hubo voluntad. Este decreto
de dltima hora y el proyecto de ley de tltima hora, tode lo que se hace al apuro sale
mal, por lo tanto, nuestro pedido es el archivo del decreto y se llame a consulta
popular, porque ya hemos 1niciado la judicializacién de este decreto y del proyecto
de Ley de Fijacién de Limites. Que se consulte a los habitantes de acuerdo al
articulo 27 de la Ley de Fijacién de Limites, que sefiala quienes deben participar de
la consulta popular, por lo tanto tiene que consultarse a los habitantes de la
comunidad de Guangras, Jubal, Pomacocha, porque esas 3 comunidades estin
dentro del territorio en conflicto.

Pido comedidamente que se llame a consulta popular, para que ellos sean los que
definan, en el territorio del cantén Alausi con la provincia hermana del Cafiar; pero
en el cantén Chunchi con el hermano cantén Canar, ahi tiene que solamente
respetarse el Registro Oficial de la creacién del cantén. Pero tenemos el problema
de Cumand3, que estamos mas 20 de afios con ese conflicto, la gente no se quiere ir
al Guayas, en el decreto de creacién del cantén Cumanda cercenan 6000 hectareas,
estamos demandando la pertenencia de este territorio para la provincia de
Chimborazo. Muchas gracias sefiores Asambleistas y sefior Presidente. Aqui esta el
documento que hemos trabajado.
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Sefior Carlos Aguirre, Alcalde del canton Chunchi:

Manifiesta: Decirles que Chimborazo no pide que se le regale nada; Chimborazo
inica y exclusivamente pide que se respeten sus derechos lo que por histora,
tradicién y por ley le pertenece. Expresamos nuestro total rechazo al decreto 1389
emitido por el ex presidente Correa, por que es un decreto viciado de nulidad
absoluta, por las condiciones en la que consta ese decreto. Luego de eso pedimos el
respeto al Registro Oficial de creacién del cantéon Chunchi, emitido por el ex
presidente José Maria Velasco Ibarra el 04 de julio de 1944. Con el nuevo decreto
en vez de buscar una solucién, lo lnico que encontramos son solamente
problemas. Han habido conflictos, pero que han estado dormidos, la gente se ha
respetado, pero con este decreto se reactivan los conflictos y contindan los cosas
de mal en peor; por eso es que exigimos el respeto a nuestro Registro Oficial de
creacién del canton.

Para finalizar, nuestra propuesta es de que sea archivado el proyecto de ley, hasta
que la ciudadania se pronuncie en el caso de Alausi, y en el nuestro, el respeto al
Registro Oficial.

Sefior Armando Maquisaca, Alcalde del cantén Cumanda:

Sefiala que, en el caso de nuestros hermanos del canton de Alausi y Chunchi que se
respete el pedido realizado por el sefior prefecto, que se archive el decreto 1389 y
que se pida por medio de la Asamblea que se respete el derecho a la pertenencia.
No podemos como autoridades decidir a donde quiere pertenecer el ciudadano, no
podemos tener miedo a una consulta popular, seria ese el camino hecho y derecho
bajo todo contexto legal que el pueblo sea quien exprese la voluntad a donde
quiere pertenecer.

En el caso preciso del cantén Cumandd, solamente quiero pedir, que se viene este
problema suscitandose por 25 afios, desde que Cumanda fue cantdn, en el cual, sus
delimitaciones cuando fue parroquia perteneciente al canton Alausi, la
delimitacion territorial fue la confluencia de los dos rios Chimbo y Chanchén, se
hace cantdén y empieza el problema hace 25 afios, de 1gual manera solicito sefior
Presidente y asambleistas de la Comisién, tomar en cuenta todas las obras
realzadas en aquellos recintos, las obras estin hechas por la provincia de
Chimborazo, colegios, escuelas, infraestructura vial, todo ha sido realizado por la
provincia de Chimborazo. La peticién, que sea también la consulta para el tema de
Cumanda con la provincia de Guayas y también el resto de la provincia. Muchas
gracias sefior Presidente.
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Sefior Manuel Vargas, Alcalde del cantén Alausi:

Quisiera ratificar las inversiones que se han hecho desde las instituciones de la
provincia de Chimborazo, tanto Magap, Ministerio de Inclusién Social, Ministerio
de Educacién, Ministerio de Patrimonio y Cultura, Mimsterio de Finanzas, ellos han
dado recursos para intervenir en estas comunidades que estdn en conflicto. Todas
las actividades econdmicas estin haciendo en el cantén Alausi, en la parroquia de
Achupallas y la comunidad de Totoras; estas comunidades de Jubal, Guangras,
Pomacocho siempre estdn haciendo su economia en esta comumidad, en esta
parroquia. Y no es justo, sefior Presidente, que a ultima hora que nos quieran
sorprender, decir que este territorio pertenece a la provincia de Cafar; somos
ecuatorianos, somos hermanos pero si queremos el respeto, Por eso, solicitamos el
archivo del decreto, porque no es justo que sin conocer ellos vayan a hacer con este
decreto que nosotros entre los pueblos, entre hermanos ecuatortanos estemos en
este conflicto.

Lo dltimo que quisiera decir es que, entre Chimborazo y Caiiar, en Chimborazo
somos de la nacién Puruhd y los hermanos de Cafiar de la nacién Cafari, si
necesitamos ese respeto, porque ahi esta la vivencia, la identidad, la parte social y
cultural. Por ello, sefior Presidente, en calidad de Alcalde de Alausi, solicito que se
archive y se vaya a consulta popular, que el pueblo soberano decida a donde
pertenecer. Muchas gracias.

Sefior Juan Camas, representante de la comunidad Guangras:

Manifiesta que la comunidad de Guangras en ningiin memento ha sido de Cafiar,
sino de Chimborazo. Hace 200 afios de vida que tiene, el Guangras ha sido
Chimborazo. En el afio 1956, legalmente se creé la comumdad de Guangras con el
nombre Ecuador Guangras Agricola. En el afio 1963, se formé una escuela con el
nombre de Cantén Alausi, porque le pusieron ese nombre? Porque nuestros
ancestros, ellos pertenecian al cantdn Alausi.

lgualmente, como nativo de ahi digo: Guangras pertenece por historia, por cultura
y trachcion, netamente a Chimborazo, porque las inscripciones de bautizo y
matrimonio estan inscritas en la parroquia Achupallas, cantdn Alausi, Chmbeorazo.
La escritura matriz de la comunidad de Guangras estd inscrita en el canton Alausi;
los predios que tenemos que pagar, estamos pagando en el cantén Alausi. En este
caso, no veo que Guangras pueda pertenecer a la provincia de Caiar, respetaremos
lo que es nuestro patrimonio, lo que es nuestro territorio; estoy aqui para decir
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que se nos respete. Esa es mu palabra sefiores asambleistas, les ruego que ese
decreto se archive y comience lo mejor posible para no tener futuros problemas.

Asambleista Jorge Corozo:

Afirma: quiero comenzar esta intervencién con las palabras del sefior Presidente
Lenin Moreno, quien muy claro y enfitico dijo: Estamos viviendo otro momento
politico, estamos en otro tiempo histérico.

Las partes tanto de Cafiar, como de Chimborazo, se han ratificado en este dia y se
han puesto de acuerdo para que este decreto presidencial sea archivado. Se ha
escuchado la historia de cada uno de los pueblos, tanto de los prefectos, alcaldes,
comuneros, ellos conocen la historia, nosotros nos ratificamos con las palabras de
nuestro prefecto y alcaldes, y decimos seiior Presidente, usted conoce ya los
antecedentes, lo mas importante para la vida de nuestros pueblos es archivar este
proyecto de ley. Alguna vez tenemos que decir no a aquellos acuerdos gue ponen
en riesgo la vida de nuestros pueblos hermanos. Que sea el Presidente Lenin
Moreno, con conocimiento de causa, que se cree una nueva comisidn para que
investigue y a cada uno se le de lo que realmente le corresponde. De mi parte
estaremos muy firmes, vigilantes y defensores de este patrimonio que cada uno de
los pueblos tiene, especialmente la provincia a la que represento.

Asambleista Israel Cruz:

Expresa que, el sefior prefecto ha expuesto con calidad, con documentos, lo
primero que él ha hecho es el didlogo, nosotros conocemos la participacion de él, él
conoce la provincia en su entorno y la gente de Chimborazo confiamos en la
participacién de Mariano Curicama. Quienes no han querido dialogar
lastimosamente son los hermanos de la provincia del Caniar.

Yo me sumo a las palabras del asambleista Castanier, en que no podemos entre
hermanos ecuatorianos abrir un frente de enojos o de conflictos, respaldo la
actitud en su totalidad de las autoridades provinciales y sus alcaldes, y debo
manifestar de que soy fiel testigo, en el caso de Cumands, firmamos en el afio 96 un
acta solucionando los limites del sector La Isla de Cumand4 con la presencia de las
autoridades de ese entonces de ambas provincias. Hay ese documento en que ellos
reconocen que el sector de La Isla pertenece al cantén Cumanda.
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Yo pienso que la solucién estd en tres puntos: Primero, que el decreto firmado por
el ex Presidente Rafael Correa, que el Presidente actual Lenin Moreno, lo deje
insubsistente. Segundo, en caso de no haber lo primero, que nosotros y ustedes
como miembros de la Comisién, pidan el archivo de ese decreto porque las dos
partes estamos perjudicados. Y la tercera, dar relevancia al pedido de prefecto de
Chimborazo y alcaldes, una consulta popular, por lo que es procedente y que la
Constitucion elaborada en el 98 es garantista a la voluntad de los pueblos. De esa
manera en el cantén Chunchi, harfamos una excepcion respetando el acta de 1944
de la creacion del canton Chunchi. Estaremos pendientes y vigilantes, y ayudando
a solucionar el problema que ha dejado este decreto. Muchas gracias.

Asambleista Pedro Curichumbi:

Manifiesta: Quiero decir que, s1 una mujer esta embarazada a cualquier tiempo
tiene que dar a luz, y creo que eso estamos viviendo en este dia. Y por otro lado,
quisiera decir lo que nuestro historiador, el que dio la 1dentidad nacional, padre
Juan de Velasco, en los afios 1700 escribidé un libro que se llama “La Gran Naci6n
Puruhd” y en esa Gran Nacién Puruhd determina como estdn los limites de la
nacién Puruha, por el norte involucra a Cotopaxi, Bolivar, Morona Santiago,
Chimborazo, incluido dice que limita con la nacién Cariari. Y también la historia nos
data que nuestra nacién Puruhd sobrepasa los 11000 afos de vida y toda la
historia tenemos de 3000 afios en adelante. En ese sentido, quiero decir que las
comunidades de Guangras, Jubal, Pomacocho, siempre han pertenecido a la nacién
Puruhua que hoy es Chimborazo.

Este problema que estamos viviendo es de los efectos que se produjo hace 483
afios, en donde que en 1534 se realiza la invasién espafiola, y en esa invasion
espafiala, ahi se implementan los sistemas hacendatarios, y en esos sistemas
cuando un indio no obedecia a su patrén, simplemente se tenia que castigar o
colgarlo en una estaca y ahi asesinarlo delante de miles de gente.

Nuestros hermanos indigenas para salvaguardar su integridad, han temdo que
ingresar al fondo de la selva, han tenido que subir a los mas altos paramos y en
este caso esta Guangras, Jubal, Pomacocho y Patococho, para salvar la vida de ellos,
y aquf estd mi hermano Jestis David Sacancela, Presidente de la comunidad de
Guangras, en nombre de él, pido perdon de que estos ultimos 61 afios, desde que
en 1956 se fundd la comunidad de Guangras, ellos han sido desatendidos,
olvidados, minimizados, podriamos decir que ellos son como los pueblos
Taromenae del oriente, que no tienen acceso para nada y estos Ultimos 61 afios
ellos han perdido a sus madres embarazadas, nifios y ancianos enfermos que
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querfan salir al hospital porque tenian que 1t en los caballos o burros. Hoy ellos
para ir a la comunidad tienen que montar en caballo y amarrarse los pies, esa es la
realidad en la que estdn viviendo.

Hay un segmento de la poblacién que quiere ir a Cafiar, porque estos dltimos 61
afios han gestionado la apertura de la carretera, solo por ello una parte de la
poblacién quiere ir a Caiiar, pero la gran mayoria de Guangras, Jubal, Pomacocho,
Patococho, todas esas comunidades estan con deseos de pertenecer a Chimborazo.

Quiero decir, sefiores asambleistas, que el sabio Pedro Maldonado que con la
academia de ciencias de Paris establecid la mitad del mundo en 1751, en la carta
de Quito determina que Jubal pertenece a Chimborazo. Vamos a defender con alma,
corazén y vida estas 65000 hectdreas afectadas con el decreto ejecutivo 1386
firmado por el ex Presidente Correa.

Ndmero uno, se derogue el decreto 1386, usted como presidente de esta Comision
sugiera al sefior Presidente Lenin Moreno para que derogue ese maldito decreto, y
por otra parte, pido de favor, en nombre de Daquilema, Maldonado, de Velasco, de
miles de Chimborasenses, que se llame a una consulta popular, todos van a decir a
una sola voz que queremos pertenecer a Chimborazo, por eso solicito que se
realice consulta popular, y s1 es inviable este proyecto de ley, mejor seria que se
archive. Mil gracias por escuchar.

Ingeniera Lucia Sosa, Prefecta de la provincia de Esmeraldas:

Quiero decir que los esmeraldefios estamos unidos para defender el territorio, la
historia la cultura, la geografia, pero quiero decirle a esta Comision todo el
discrimen que ha vivido la provincia de Esmeraldas en estos 10 afios del gobierno
que termind.

Mi obligacién es decir por qué estamos aqui, porque no permitiremos y no
queremos que se sigan ensafiando con Esmeraldas cuando han cortado el territorio
como es La Concordia, que ilegal e inconstitucional le entregaron a Santo Domingo
de los Tsachilas; y luego, en otra consulta popular, entregaron 146000 km? de las
Golondrinas, que también se las llevé Imbabura. Y hoy estamos aqui también para
decirles que el decreto 1393 emitido el 16 de mayo, via resolucién entregan La
Sexta Simoén Bolivar, Nos podemos quedar callados frente a tanto atropelle? Nunca
y no vamos a permitirlo, pero quiero decirle sefior Presidente que enseguida a
renglén seguido, el 23 de mayo, un dia antes que se vaya el ex presidente, se envia
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el nuevo proyecto de fijacion de limites, y en ese proyecto se pretende incorporar
127 km mas, sin resolucién y sin nada. Por eso quiero darle la palabra, para
argumentar con fundamentos, al Doctor Altafuya, viceprefecto de la provincia de
Esmeraldas.

Doctor Linder Altafuya Loor, Viceprefecto de Esmeraldas:

Manifiesta que, quiero tratar 3 temas, comenzar con La Concordia, con la Ley No.
100 del afio 2007 se cred el cantén La Concordia, porque la Concordia siempre ha
sido de Esmeraldas, por historia, tradicién, costumbres, etc.. El congreso nacional,
como Gmco érgano competente para aprobar limites, en octubre del 2007 aprobd
esta ley, en el Registro Oficial No. 219 de 26 de noviembre de 2007. En ese sentido
La Concordia fue creado como octavo cantén de la provincia de Esmeraldas, con
limites y con sentido de pertenencia, quedd configurade de la siguiente forma: la
parte celeste es a que corresponde al cantén La Concordia, la parte de arriba en
verde corresponde a la parroquia La Unién del cantén Quinindé. Siendo asj,
resuelto este problema de muchas décadas, por quien tenia que resolverlo de
acuerdo a la Constituci6n, el Congreso Nacional, ya quedaba finiquitado el asunto.
Pero resulta que después, el ex Presidente de la Repiiblica, impone una consulta en
La Concordia, supuestamente invocando al sentido de pertenencia, cuando eso ya
estaba arreglado y configurado, por eso es que esa consulta fue inconstitucional e
ilegal y ademas fraudulenta. Esa consulta desarrellada en febrero de 2012, se la
hizo con un padrén que no tenia nada que ver con el nimerc de pobladores que
decia el INEN, un padrén donde se inflé la poblacién votante. Asi entregaron La
Concordia a Santo Domingo de los Tsachilas; lo que fue rechazado de manera
indignada por el pueblo de Esmeraldas.

Pero, resulta que ahora no contentos con esto, en el proyecto de ley que debate
esta Comisién enviado por ex Presidente, con fecha 23 de mayo, el ex Presidente
incluye de manera inconsulta e infundada, resulta que en la coordenadas, una vez
que se hace la comprobacién, aparece entregandole de un solo plumazo 127 km a
Santo Domingo de los Tsachilas, en total 454 km* , de manera ilegal y caprichosa.

Esta es una situacién que ha indignado mucho mas al pueblo de Esmeraldas, esto
es una Injusticia, esto no se puede dejar pasar y pretenden llevarse 13
comunidades, entre ellas Santa Marta, Los Andes, Las Delicias, La Pradera, La
Virgenaita, Guadalajara, Andes 2, San Jacinto, etc, donde se ha hecho obras por
parte del Gobierno Provincial de Esmeraldas, esa injusticia es la que viene a
reclamar Esmeraldas aqui y recurre a ustedes, sefiores asambleistas, cualquiera
sea la posici6n politica o 1declégica, lo que pide Esmeraldas es que se la respete,
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justicia, equidad, no hay provincia mas maltratada que Esmeraldas en esta
situacién de limites.

Porque en el caso de la Golondrinas fue lo mismo, son 146 km?. Las Golondrinas
siempre fue y es de Esmeraldas, eso nunca estuvo en discusién, porque pertenece a
la parroquia Malimpia del cantén Quinindé, a tal punto que en el proyecto de Ley
para la Fijacién de Limites que estd vigente en estos momentos, alli el sefior
Presidente en ese entonces incluyé en las coordenadas a Las Golondrinas, esta
como parte de la jurisdiccion de Esmeraldas. Por eso es que fue sorpresa que
después se llame a consulta popular sobre Las Golondrinas.

Ahora, miren sefiores asambleistas, salir de Las Golondrinas a Quinindé, estamos
hablando de 45 minutos. Salir de Las Golondrinas a Cotacachi, tienen que recorrer
412 km sahendo por Quinindé, porque no tienen conexion directa con Imbabura.
Las obras que tienen en Las Golondrinas han sido hechas por Quinindé y por el
Gobierno Provincial de Esmeraldas y todavia seguimos trabajando en la via que
pasa por Las Golondrinas. Resulta que hicieron una consulta amaifada, asimismo,
padrén inflado, no pudieron justificar como mucha gente que tenia que votar no
pudo hacerlo, como se denuncié después. Y vayan a ver qué pasa con Las
Golondrinas ahora, después de mds de un afio, no tienen quien les recoja la basura,
no tienen quien les de lo servicios basicos. Y resulta que las posibilidades de ser
parroguia, se esfumé. Miren ustedes, una consulta popular debe servir para
mejorar la condicion de los pueblos, pero en el caso de Las Golondrinas es una
herida abierta, y ahi esta lacerante. Eso fue inconstitucional.

Por Gltimo, resulta que el caso de La Sexta de Jerusalén, recinto Simén Bolivar, este
caso ya no fue consulta popular, este caso fue otro tramite contemplado en la Ley
para la Fijacién de Limites Internos que esta vigente. En este caso resulta que se
llevé el tramite de Resolucién Institucional que significa que las partes con el
asesoramiento técnico del CONALI que tiene la obligacion de asesorar, lleva todo
el tramite en un proceso que en ultima mstancia lo conoce el Presidente de la
Republica, €él es el que toma la resolucion. En este proceso se discutia en lo que
tiene que ver a La Sexta, porque asimsmo eso siempre ha pertenecido a
Esmeraldas, a tal punto que La Sexta de Jerusalén es parte de una parroquia
urbana de Quinindé, de la parroquia Rosa Zarate.

Aqui estd la Ley con la que se eleva a cantén a San Miguel de los Bancos y en el
articulo 3 dice claramente con respecto al limite norte, que tiene que ver con
Puerto Quito, no se hace referencia a La Sexta, sino a la bancada Siete. Eso lo
demostramos dentro del proceso de Resolucién Institucional a tal punto que
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presentamos la ley de creacién del cantén Puerto Quito que seiiala lo mismo que la
ley de creacién cuando era parroquia Puerto Quito, todo eso demostramos; a tal
punto que, en la audiencia de conciliacién, pedimos como prueba la inspeccion en
el lugar de los hechos, se hizo la inspeccién y se comprobé todo el proceso.

Que hace el Presidente? Con fecha 16 de mayo, ermte un decreto ejecutivo, el 1393,
sin motivacion ni nada, entregando La Sexta de Jerusalén a Puerto Quito de
Pichincha, pero no solo se queda alli, sino que ademas en el proyecto de ley que
envia pone asi como lo que me referf de la Concordia, llevindose mas territorio de
Esmeraldas.

Hemos demostrado con fundamento y documentos en esta comparecencia,
queremos gque se actle con justicia, Esmeraldas nunca le ha quitado nada a nadie,
nunca, mas bien siempre abri6é sus brazos solidarios a nuestros hermanos. No es
justo que en base a una transitoria contemplada en la Constitucién vigente, la
décimo sexta, ya no se hable de limites para anular los derechos junsdiccionales
que tenemos las provincias en este pais. Se estd hablando de sentido de
pertenencia, eso es peligroso.

Primero, justicia para Esmeraldas, y segundo, ese proyecto de ley debe ser
archivado, eso como propuesta. Muchas Gracias.

Doctor Manuel Casanova, Alcalde del cantén Quinindé:

Sefiala: Primeramente quiero agradecer por haber recibido el oficio de fecha 19 de
junio, en el que solicitamos a usted que se analice esta situacién de inconformidad
que tenemos los esmeraldefios frente a esta informe técnico y juridico en el que el
CONALI antes llamado CELIR no ha resuelto un solo problema en el Ecuador, lo que
ha hecho es ahondar mas los problemas y justamente por eso estamos aqui los
esmeraldefios para tratar de aclarar esta situacién ante la Comisién para que se
revise y se pueda llevar a un feliz término.

El Registro Oficial No. 916 que crea el cantdon Puerto Quito por el afio de 1996 el 1
de abnl, en el articulo 2, es muy claro y categorico: “El territorio de este cantén es
el determinado para la creacion de la parroquia Puerto Quito, que integran
importantes poblaciones como son: La Abundancia, 24 de Mayo, San Carlos,
Agrupacién Los Rios, 3 de Enero y Buenos Aires, constituyen una basta extension
de 593 km? aproximadamente.”
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Siendo que en el afio 1996, el recinto Simén Bolivar La Sexta era casi mas grande
que la misma cabecera cantonal que se iba a conformar en este momento, por qué
no lo tomaron en cuenta al recinto Simén Bolivar? Una sencilla y clarisima
explicacién, porque no les pertenecia, nunca les pertenecio.

El recinto Simén Bolivar La Sexta, en sus aspectos cartograficos responde al
analisis de las bases legales y de creacion de las parroquias de los cantones Puerto
Quito, Pedro Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos y al igual del canton
Quinindé. De acuerdo a las descripciones de sus linderos como elementos
naturales y coordenadas geogrdficas, un analsis multitemporal de las vias de
acceso al sector con apoyo de fotografias aéreas, el recinto Simén Bolivar se
conecta mediante una carretera sin pavimentar de 24 km hasta llegar a la
cabecera cantonal de Quimindé. Este sector se caracteriza por la presencia de las
denominadas bancadas que se encuentran ubicadas a una distancia de 2000
metros entre una y otra bancada y fueron referenciadas para la linderacién de
propiedades, estableciéndose La Sexta bancada donde esta ubicado justamente el
recinto Simén Bolivar, y esta se expande hasta la bancada nimero siete, como hizo
su explicacién el sefior viceprefecto.

Los aspectos sociales, hasta el afio 2010 tenfamos 2677 habitantes en el recinto
Simén Bolivar, y es a partir de la década de los afio 60, cuando empiezan a llegar
nativos desde otras partes del pais, por su puesto mayormente poblada por gente
de la zona, es decir, legitimos esmeraldefios de nacimiento y de corazoén.

La Sexta histéricamente esta reconocido como territorio esmeraldefio, lo que se
corrobora con la dotacién de servicios de movilidad, de abastecirmento de
productos, transacciones mercantiles, todas las actividades mercantiles y
administrativas se hacen en el cantén Quinindé. Desde el Gobierno Municipal de
Quinindé y el Consejo Provincial de Esmeraldas, se han ejecutado obras, nosotros
el gobierno municipal hemos construido la calle principal, la que es el centro del
recinto Simén Bolivar en el afio 2010, calle adoquinada, la cubierta tipo coliseo,
aulas escolares en las escuelas del sector, canchas de uso miltiple, apoyo con
maquinaria, etc.

Con estos antecedentes citados, necesitamos que se presenten y se nos entregue
las copias certificadas de los expedientes que sirvieron como sustentos e insumos
para la definicién del informe técnico institucional por parte de la CONALI, como
base para la emisién del decreto ejecutivo No. 1393 del 17 de mayo de 2017, ya
que presumimos que no se involucrd la participacién de la ciudadania, asi como los
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elementos técnicos y juridicos que sustentan la propuesta de la provincia de
Esmeraldas.

Por ello sefior Presidente y distinguidos miembros de la Comusién, como
esmeraldeiios anunciamos que junto al pueblo de La Sexta, impugnaremos el
decreto ejecutivo No. 1393 ante el Contencioso Administrativo, ademds que
presentaremos la demanda de inconstitucionalidad del decreto ante la Corte
Constitucional, y solicitamos de manera expresa se archive el proyecto de Ley de
Fijacién de limites, donde una vez mas, se perjudica a Quinindé, se perjudica a la
provincia de Esmeraldas frente a este informe no transparente por parte de la
CONALI Muchas Gracias.

Seior Segundo lllescas, delegado del recinto La Sexta:

Sefiala que, soy creador y fundador del recinto Simén Bolfvar La Sexta, llegué mas
o menos en el afio 1972, cuando La Sexta era selva, solamente entraban los
hombres y mujeres valientes a ese pueblo, no habia mds personas que solamente
los colonos, fur el secretario de la primera cooperativa agricola durante las dos
décadas, en el afio 1969 hasta el afio 1980, de ahi se formo la junta pro mejoras, el
primer presidente de la junta pro mejoras se llamaba Luis Escobar, el seguin
presidente se llama Jaime Fonseca Garcia, y de alli quien les habla vino teniendo un
liderazgo hasta el dia de hoy.

He conversado con los hermanos del cantén Puerto Quito, he conversado con el
sefior prefecto de la provincia, y no tienen por qué sefiores. Cuando se cantonmzd
Puerto Quito no incluyeron al recinto Simdn Bolivar La Sexta, porque La Sexta
tiene padre y tiene madre, nunca ha estado en problemas limitrofes con nadie. El
cantén Puerto Quito tiene ya sus limites, por qué ahora pretenden quererse llevar
la Sexta?, porgue ya ven una ciudad linda que con orgullo flamea la bandera blanco
y verde,

Sefior presidente y sefiores asambleistas, hagan justicia con nuestro pueblo, basta
de estar cercenando nuestro territorio. Vengo a pedirles ese voto de confianza y
pido justicia.

Asambleista Roberta Zambrano:

Expresa: La prefecta, viceprefecto y alcalde, ya practicamente lo han dicho todo, el
atropello que nos estan haciendo a esta provincia que tanto lo necesita, ahora
justamente, después de haber pasado tantas cosas que hemos pasado. Quiero
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decirles una cosa a ustedes sefiores asambleistas miembros de la Comisién. El
sefior ex Presidente de la Repiblica dejé este decreto a ultima hora. Yo quiero
decirles que no se puede usurpar un territorio que por historia y que consta en la
ley que es perteneciente a la provincia de Esmeraldas. Cuantas escuelas, unidades
educativas, hay en La Sexta? Hay 3 umidades educativas y de esas 3, 2 son de la
provincia de Esmeraldas, donde se da trabajo a 40 maestros aproximadamente, eso
quiere decir, ustedes no tiene ni idea de la preocupacion que tienen los maestros
de perder sus trabajos, yo ya me he reunido con una gran comision de maestros.

Por historia y por derecho nos pertenece todo este sector territorial a la provincia
de Esmeraldas, ya basta, eso ya suena hasta como racismo, esto no puede ser
posible, sabemos que dentro de los miembros de la Comusién y los asambleistas
hay compafieros que pertenecen a Pichincha y con mucho respeto les decimos que
lo dnico que pedimos los esmeraldefios es simplemente que se respete la ley, no
estamos pidiendo ni un centimetro de territorio que nos regalen.

Sefior Presidente de la Comision, le pedimos encarecidamente se archive este
proyecto de ley. Muchas Gracias.

Asambleista Rina Campain:

Afirma: Yo creo que debemos de resaltar algo importante, algo que esta
sucediendo en estos momentos en la nueva politica, como mujer joven lo digo,
porque me llena de mucha satisfaccién estar sentada en una mesa de gente y
autoridades esmeraldefias de diferentes pensamientos politicos, 0jo con eso, esto
es importante porque estamos reunidos como esmeraldefios con una sola bandera
que es la blanco y verde, una bandera que ha sido pisoteada por muchisimos afios,
una bandera que no ha tenido que la haga izar dentro de esta Asamblea Nacional.
Ahora si tenemos representantes, tenemos dos colegas aqui asambleistas que
representan al partido de gobierno, como es Lenin y Carmita, yo le pido también
que ustedes asambleistas que representan a las diferentes provincias del Ecuador,
se pongan la mano en el corazdn, porque les estoy hablando desde el fondo de mi
alma, porque es este el sentir de los esmeraldefios, hoy golpeados, porque por tres
ocasiones fuimos cercenados.

Primero nos quitaron La Concordia por consulta popular, Las Golondrinas nos
guitaron y es de Imbabura, ahora estamos siendo golpeados por La Sexta que
ahora quieren que pertenezca a Pichincha. Es un golpe duro para los ciudadanos
esmeraldefios que viven alli, porque ellos sienten en la sangre, esa sangre mestiza
y negra que llevamos. Es un golpe grande el decreto 1393 del ex Presidente de la
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Reptiblica, en realidad a los esmeraldefios nos hace pensar en algo, que ha tenido
un tipo de odio o resentimiento contra la provincia verde, o no ha tenido
asambleistas que levanten la voz dentro de esta Asamblea Nacional.

Ya las diferentes autoridades se han referido a la parte geografica, que por historia
nos pertenece La Sexta, que por historia nos pertenece La Concordia, que por
historia Las Golondrinas es de Esmeraldas. Sefiores, yo les quiero decir algo mas
importante, con estas tres cercenadas de territorio, se nos llevan 50000 habitantes,
qué significa eso?, ustedes pueden hacer los calculos politicos. Esto es algo también
politico, porque ustedes saben con que cantidad de habitantes, podemos tener un
asambleista mds que represente a la provincia verde.

Se nos llevan sectores productivos de la provincia, La Sexta es un sector muy
productivo, todos estos sectores son ricos en cacao y en palma. Ademas de eso que
importante que el sefior alcalde y la sefiora prefecta se sumen siempre y hayan
luchado desde el comienzo con esto que nos han hecho, porque se nos llevan algo
mas, el presupuesto que le corresponde a la provincia de Esmeraldas, con lo que
nos estan limitando de poder hacer obras a nuestro pueblo esmeraldefio. Ese es el
trasfondo de esta problematica.

Serfa importante que la Comisién vaya a Esmeraldas y escuchard las voz de ese
pueblo. Yo les agradezco mucho por escucharnos, pero también les pido sefiores
asambleistas que se pongan la mano del corazén y que defiendan a su provincia y
que ese proyecto de ley sea archivado. Muchas Gracias.

Asambleista Lenin Plaza:

Manifiesta que, lo que se muestra como legal, no siempre es justo. Con Esmeraldas
hace rato se viene cometiendo la injusticia mas grande en temas territoriales, y yo
lo miro desde muchos aspectos. Yo si digo frontal y tajantemente que hay racismo
y discriminacién, producto del centralismo que ha operado en esta Republica,
como es posible que a esta provincia le hayan llevado a dos consultas populares.
Por qué digo que hay racismo? En La Concordia tuvieron un alcalde que incluso en
homenaje a ese trofeo que ganaron en su momento, construyen en pleno parque
central un monumento en donde cuatro mujeres negras sostenian a una blanca, esa
dizque la nueva raza en La Concordia. Hay racismo.

Se nos lleva a consulta por Las Golondrinas, yva el viceprefecto ha dado alguno
argumentos, no tiene ni légica armar una consulta en un territorio que no tiene ni
conexion de carretera. Lo que buscamos es el bienestar, alli mas bien se retrocedid.

Direccion  Avenida 6 de Dnciembre y Piedrahita  Cuarto piso
Teléfone 3991045 Emal comision gobiemos-autonomosidasambleanacional gob ec



REPLIBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA WNWACIONAL

Se dijo en ese entonces, que no podia organizar el proceso electoral Esmeraldas,
porque era juez y parte. El centralismo lo orgamzé en favor de otro sector que no
era Esmeraldas.

Y ahora el tema de La Sexta, lo que yo no comparto es que aqui se diga que el
Presidente Rafael Correa ha sido nefasto para Esmeraldas, no, aqui hablemos claro,
no podemos compartir el hecho de que se nos haya llevado a consultas, y yo creo
que eso son los mandos medios, porque era un Presidente muy bien intencionado.
En Esmeraldas, las obras hablan por si solas, lo que era Esmeraldas antes y
después de Rafael Correa. Lo que no compartimos es con autoridades que ya no se
ni como se llamaban, CELIR y CONALI, que tenian claros intereses en Esmeraldas.
Por eso digo que hay racismo, cémo es posible que dividan a La Sexta en dos
partes? Los que van a pertenecer a Pichincha, son los blancos, y los que pertenecen
a Esmeraldas son los negros. Eso debemos evitar.

Por tanto, yo confirmo lo que se ha dicho aqui, la ley no puede pasar, la ley debe ser
archivada, no solo por Esmeraldas. Las leyes deben servir para corregir los
desérdenes de una sociedad, esta ley nos va a dejar mas divididos, escuchen lo que
pasa entre Chimborazo y Cafiar, lo que pasa en otras provincias, esta ley va a dejar
mas dividido al Ecuador.

Escuchemos lo que dice el Presidente Lenin Moreno, estamos llamando al didlogo
nacional, debemos empezar por alli, porque nuestro territorio tiene gque ser uno
para todo el Ecuador, pero no que adentro nos estemos matando.

Yo quiero también valorar mucho el trabajo de nuestras autoridades, nosotros
podemos tener muchas diferencias, pero ante todo eso, las diferencias quedan
atras porque primero estd Esmeraldas; y que mi movimiento lo sepa, movimiento
PAIS, yo he sido elegido por movimiento PAIS y agradezco mucho, pero s1 me
ponen a escoger, Esmeraldas estard primero siempre y para siempre. Y por ultimo,
frente a las decisiones que pueden tomar, yo quiero mvocar aqui lo que ocurrid con
Nelson Mandela, por defender a su pueblo contra el racismo, cuando lo llevaban a
condenar, dijo Nelsén Mandela, los jueces los ponen ustedes, los abogados
acusadores los ponen ustedes, los defensores los ponen ustedes, yo soy el reo, qué
mas queda? Iré a la cdrcel, pero algin dia nuestro pueblo sera el que me libere,
porque lo que estin haciendo es injusto. Ojala eso no ocurra con la ley que debe ser
archivada.
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Ingeniero Johnny Teran Salcedo, Alcalde del cantéon Babahoyo:

Sostiene: Voy a hacer una breve exposicién de documentos, tenemos un problema
en el caso del sector Matilde Esther con la provincia de Guayas y tenemos otro
problema con la provincia de Bolivar. Lamentablemente los informes del CONALI
no tienen relacion con los decretos que firmé el Presidente de la Repiblica, porque
los informes del CONALI son mas bien favorables al canton Babahoyo y la
provincia de Los Rios, pero los decretos del Presidente, en las coordenadas, borra
todo lo que dicen los informes técnicos. Y tenemos suficientes documentos aquli,
tengo dos papeletas originales del tiltimo proceso electoral que existen del Consejo
Nacional Electoral de Los Rfos de la parroqua Febres Cordero del cantdén
Babahoyo, sector Matilde Esther. Aqui tengo las dos actas de votaciones de
hombres y mujeres, cuatro actas, les voy a hacer llegar a todos los asambleistas.

Tenemos el nombramiento del teniente politico del sector Matilde Esther, tenemos
las declaraciones del prefecto del Guayas, que denuncié que los informes del
CONALI le estan afectando a la provincia del Guayas, pero cuando el Presidente
firma los decretos, hace todos a favor de la provincia de Guayas.

Yo no quiero creer que fue parte de un acuerdo politico de dltima hora. Pero en
todo caso, ante la presencia de un proyecto de ley aprobado por el CAL, estas cosas
son realmente irrelevantes, quiero mas bien, hacerles conocer algunas cosas,
realmente no existian conflictos, a nosotros el CONALI nos creé conflictos entre
parroquias que no existfan, al menos unos ocho conflictos internos y como unos
cuatro externos. Mas bien, las personas de esas comunidades no estin
preocupadas a que provincia pertenecen, las personas de esas comunidades mas
bien estan preocupadas en qué obras se les hace.

Creo que hay que identificar quienes crearon los problemas, yo estoy seguro por
todo lo que hemos investigado que fue el CONALI el que cred todos estos
problemas, una institucién que lo hizo para demostrar que existe y para justificar
su presencia. En el afio 2008, el ex Presidente de la Republica quiso financiar el
catastro de toda la poblacion rural del Ecuador, en ese entonces quien habla era
presidente de AME y se consiguié un financiamiento con el Banco del Estado y
AME por 80 millones de délares para hacer el catastro rural de todo el Ecuador. Se
firmé el convenio y luego lo sacaron del acuerdo a AME y el Banco del Estado y se
lo dieron a SIG Tierras, la cual lleva gastando algunos cientos de millones en
catastros rurales y casi ninguno sirve, porque cuando fueron a hacer los catastros
contratados a empresas extranjeras nunca se acercaron a los municipios a pedir
los datos exactos, escrituras, catastros, registros de la propiedad; sino que se
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aventuraron ellos solos e 1ban haciendo reforma agraria al andar, y nos crearon
gravisimos problemas a todos los alcaldes.

Serfa bueno que la Asamblea investigue por qué han gastado tanto dinero y esos
catastros en su mayoria no sirven y nos han creado un grave problema. Estos son
los temas relacionados a donde se identifican estos problemas.

Ahora, ustedes saben sefiores asambleistas que significaria cambiar el
ordenamiento en la provincia de Los Rios, solamente en Babahoyo son miles de
predios que estarian cambidndose de una provincia a otra. Eso es lo de menos. La
ciudadania tendra que cambiar sus escrituras de un cantén a otro, tendra que
hacer modificaciones, tendra que pagar catastro, registro, no estamos en
condiciones los ecuatorianos para aquello y si hablamos del umverso de conflictos
que existen en esta ley, estamos hablando de cientos de miles de personas que
tendran que hacer un nuevo ordenamiento y correccién de sus documentos de
propiedad.

La otra situacion, esta ley de dltima hora, no es oportuna, hay un Presidente nuevo
que estd hablando del didlogo, de las buenas relaciones, de soldar diferencias que
hemos tenido, pero esta ley lo que estd haciendo es separarnos a los ecuatorianos,
cuando nunca hemos tenido problemas. En el caso de Matilde Esther, van a ser los
mas perjudicados ellos, no Babahoyo ni Los Rios; porque en Matilde Esther hacen
obras la prefectura de Los Rios, la prefectura del Guayas, el municipio de Bucay, el
municipio de Babahoyo y hasta el municipio de Chillanes. Las personas de estas
localidades no quieren saber absolutamente nada de esto, no les interesa. Son los
temas politicos de alguncs representantes que les interesa el tema, porque hay
cantones cercanos a nosotros que se estan quedando sin poblacién.

Estidbamos revisando con el sefior prefecto y con el equipo técnico el proyecto de
ley y estibamos pensando en un principio solicitarle a la Asamblea, que donde
fueron los conflictos y se arreglaron a través del acuerdo institucional, a través de
un decreto del gobierno, que eso de ahi no estén incorporados en esta ley. Perg,
comenzamos a revisar donde hubo acuerdos y revisamos las ubicaciones
geograficas y verificamos que estin mal ubicadas. Ustedes saben que significaria
aprobar una ley donde estdn mal ubicados los puntos geograficos? Si se aprueba
esta ley, esos puntos no van a coincidir con la realidad que se vive.

Por tal motivo, yo me sumo a las posiciones que tienen la mayoria de las provincias
y la mayoria de asambleistas que ni siquiera vale ya rescatar nada de estos tres
libros, y mas bien, unirme a  la propuesta de que este proyecto se archive. Y
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solicito aquf al Prefecto de Los Rios que formule las comunicaciones a la Asamblea
y al Presidente de la Republica para que haya un consenso, no solamente
archivarlos sino también retirarlo y que se de un tiempo perentorio para comenzar
a resolver estos conflictos. Muchas gracias por haber permitido que estemos aqui
exponiendo nuestras realidades.

Ingeniero Marco Troya Fuertes, Prefecto de la provincia de Los Rios:

Sefiala: Hoy estamos aca para analizar el caso de Los Rios - Guayas, algo se
manifest6 ayer en el sentido de que hay cosas inexplicables, un decreto ejecutivo
que no tiene un antecedente que realmente avalice esa suscripcion, el informe
razonado del CONAL! establece que en el tema especifico de Matilde Esther, la
razon la tiene la provincia de Los Rios, analizando los mapas historicos, determina
que Matilde Esther pertenece a la provincia de Los Rios y dentro de todos los
analisis que se realizan, s1 bien es cierto que el informe no es concluyente, porque
pese a esos soportes histéricos el informe del CONALI no es concluyente.

Ante este informe, el sefior prefecta del Guayas, analizando y observando que la
mayorfa de puntos decisorios establecian que el sentido de pertenencia de Matilde
Esther era para Los Rios, comunica con fecha 13 de enero y manifiesta su
disconformidad con el informe técnico razonado; manifiesta que la informacién
que ha recibido es nefasta para los intereses de su provincia y que parece que este
es tema de caracter politico, porque en esos momentos estaban en campafia
electoral y la posici6n politica del prefecto no estaba plenamente 1dentificada con
la tendencia del sefior ex Presidente. La pregunta seria, s1 el informe técnico en lo
temas historicos formulan el hecho de que Matilde Esther pertenece a la provincia
de Los Rios, en qué se fundamenta el fallo del sefior ex Presidente?

El mismo Gobierno Provincial de Guayas manifiesta su disconformidad porque el
informe estd supuestamente atentando los intereses de Guayas; ellos estan
reconociendo que el informe técnico en su mayoria le da la razén a Los Rios y el
sefior ex Presidente falla en contra. Son absurdos y preguntas que de alguna
manera debemos plantearnos y lo Unico que hacen es ratificar lo formulado por el
sefior alcalde de Babahoyo y por quienes hemos estado aqui analizando esta ley
que estd generando mas controversias que soluciones.

El planteamiento nuestro que formulamos ayer, era de que realmente nosotros
vamos primero a presentar al Contencioso Administrativo que se declare nula la
accion realizada, de igual forma vamos a presentar de manera formal a la Comisién
el hecho de que se analicen dos temas de manera especifica: la posibilidad de que

Direccion  Avenda 6 de Dhciembre y Piedrahita Cuarto piso
Teléfone 3991045 Email comision gohiemos-autanomosipasambleanacional gob ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA WNWACTONAL

donde hubo acuerdos amigables se pueda acoger la ley y lo otro se deseche, 0 en
su defecto, se archive completamente el proyecto de ley. Por lo demas muchas
gracias.

Asambleista Ramoén Teran:

Sostiene: Creo que el pedido general de que se archive este prayecto tiene asidero,
de lo que se ha conversado con los diferentes asambleistas aqui en el Pleno, vemos
que se esta creando problemas, en los sectores donde nosotros hemos recorrido en
el cantén Babahoyo los moradores ya estan expresando su inconformidad con este
proyecto por la cantidad de problemas que se les van a presentar. Creo Presidente
que este proyecto deberia de archivarse y pedirle al Presidente Moreno que
derogue los decretos ejecutivos, es el pedido general de todos los asamblefstas.
Muchas Gracias.

Asambleista Marcia Arregui:

Sefiala que, nos ratificamos en la misma posicién de que el proyecto de ley sea
archivado, definitivamente coincidimos también que el CONALI tomé una posicién
que no le correspondia, atribuciones que no le correspondian; esto no se trata de
un conflicto, de limites de territorios en cuanto a provincias, somos un Ecuador
entero, somos una sota familia. Yo considero que inclusive las manifestaciones del
prefecto de la provincia de Guayas no tienen asidero, en el cual dice que se le estd
robando tantos kms y que se esta perjudicando a su provincia; en todo caso, yo
creo que esta claro el informe, estd delimitado plenamente los limites de cada una
de las provincias y yo considero que debemos mantenernos mas bien unidos como
un sole Ecuador.

Asambleista César Litardo:

Manifiesta que, el dia de ayer tuvimos una reunién aca por un tema similar, por un
tema que analizaba la problematica entre Los Rios y Bolivar, hoy no acoge un tema
parecdo con la provincia de Guayas. Como lo dije ayer, lo repito hoy, lo
fundamental es que ya hemos encontrado una coincidencia, que todos estamos en
desacuerdo con lo que se emitio en el informe.

En su momento, el inico que se quejaba del tema era la provincia de Guayas, ahora
en la actualidad el dnico que quiere que se ratifique es Guayas; ahi un poco vemos
la incongruencia de criterios de un momento al otro y creo que tenemos que agotar
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hasta las ulumas instancias en torno a los procesos de didlogo que se pueden dar al
respecto. Somos un sola pais en el cual las fronteras internas no deben existir.

En varias ocasiones se ha demostrado que Los Rios ha atendido necesidades de
otras provincias, de territorios no delimitados y eso demuestra que la necesidad
de que los pueblos y sectores rurales sean atendidos, no puede esperar a que los
problemas limitrofes se resuelvan. Prioricemos lo que es importante, atender las
necesidades de los ciudadanos en estos sectores indistintamente de su situacion
geografica, y segundo, aprovechar esa coincidencia que hay de solicitar que se
revean estos documentos.

En definitiva, insisto en el hecho de que esta Comisién debe agotar todas las
instancias para que las provincias hermanas gueden totalmente satisfechas en sus
requerimientos, y que en definitiva, en el caso de Los Rios, nosotros como
provincia poner nuestra voz que los sectores en conflicto han sido histéricamente
de Los Rios. Gracias comparieros.

Doctor Marcos Onofre Lépez, Alcalde del canton Naranjito:

Afirma que, quierc agradecer por la oportunidad de exponer la injusticia que se
esta presentando en el cantén Naranjito en cuestion de limites con nuestros
cantones vecinos.

Asi, comenzamos con el cantén Milagro, que habfa un problema limitrofe que de
alguna forma dialogamos de inicio con la alcaldesa por dos ocasiones socializando
los problemas de limites y no llegamos a ninglin acuerdo, luego pasamos al
segundo procedimiento que es el proceso de equidad, donde ambos alcaldes
firmamos un documento para que se realice el trdmite a través del proceso de
equidad a pesar de que en litigio habian doce recintos que de alguna otra forma
estaban en disputa, pero vino CONALI nos presenté un informe en el que dio mas
favorable al cantén Milagro al que se entregd ocho recintos y a nosotros al cantén
Naranjito cuatro recintos.

A pesar de la situacién de que no hubo en verdad la equidad, aceptamos la
situacion. Quiero recalcar que de parte del cantéon Naranjito no hay ningin
sentimiento expansionista, simplemente que se respeten nuestros limites desde
que eramos parrequia, tanto en limites como en coordenadas.

También tenemos otro problema con el cantén Bucay que 1gual seguimos los
procedimientos de socializacién que no resultd, solicitamos el proceso de equidad
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que no resultd y el cantén Naranjito resolvié hacer una demanda 1nstitucional. En
este proceso de resolucién institucional que de alguna forma resulté que el mismo
CONALI fue al territorio, presentd los informes, presentdé las coordenadas,
estuvimos en territorio, se hizo con los técnicos del CONALI y en presencia del
alcalde de Bucay y el alcalde de Naranjito, aceptamos las coordenadas del CONALL
hay hasta un acta firmada donde los dos alcaldes, junto a la comisién del CONALIL,
aceptamos las coordenadas.

Cual fue la sorpresa nuestra? Que en el momento de dar el informe el CONALI lo
dieron por pertenencia que no tiene nada que ver en el procedimiento, porque si
estamos dentro de una Resolucién Institucional debe manejarse por derecho,
justicia y técnicamente tenian que haber dado los informes tal y como se lo hizo en
territorio. Luego de haber entregado el informe, nosotros inmediatamente
presentamos la apelacion y rechazamos ese proceso que ahora con la gracia de
Dios, estamos aqui exponiendo.

Me acompafia el técnico quien va a explicar la parte técnica. No queremos ni un
metro mas, solo que se respeten los limites de nuestro cantdén cuando era
parrogquia.

El asistente técnico manifiesta: Se refiere al tema limitrofe con el cantén Bucay. El
tema mas controversial para Naranjito es la Resolucién Institucional otorgada por
el CONALIL; antes de la vigencia de la ley de limites, el cantén Naranjito tenia una
extension de 256.03 km? , desde aquel entonces el drea no delimitada era 12.47
km? , sin contar los 2.27 km correspondientes al conflicto Guayas - Los Rios,
especificamente Matilde Esther.

De lo citado concuerda con lo descrito en el gréfico de las paginas 7 y 8 del informe
técnico razonado de delimitacion territorial de fecha noviembre de 2016. En la
pagina 11 del informe, se detalla que sobre las pretensiones de las partes se genero
un drea de conflicto de 45,02 km®. Lo citado se presume que fue una decision
errada por parte del CONALI y segun el grafico adjunto extrafiamente coincide con
la ordenanza de fijacion de limites del cantén General Antonio Elizalde - Bucay,
ordenanza que el mismo informe técnico razonado describe en sus paginas 16y 17
como inconstitucional, conforme a la sentencia No. 048-15-SIN-CC.

Cabe indicar, compaiieros, que el area original y conocida como no delimitada
entre los dos cantones tiene una extensién de 12.47 km?. El pasado 9 de agosto de
2016, se realizé la diligencia social y segiin el acta de inspeccidn, el plano que se
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adjunté en dicha acta por el CONALI no coincide con el establecido en la pagina 26
del Informe Técnico Razonado.

De ratificarse la Resolucion Institucional entre los cantones de Naranjito y General
Antonio Elizalde, el cantén Naranjito seria afectado territorialmente de forma
considerable, como se muestra en la graficas. Si se ratifica la resolucién del
CONALI, Naranjito no solo perderia los 12.47 km?, sino que serfa desmembrado
con 32.55 km? de su propio terntorio. Rechazamos lo determinado en la
resolucién institucional aprobada por el CONALI el 03 de enero de 2017, por
considerarla 1mjusta a mas de que irrespeta el area original de estudio
intercantonal y evade los conceptos técnicos y legales presentados por el GAD
Naranjito.

Economista Denisse Robles Andrade, Alcaldesa del cantén Milagro:

Expresa: Gracias a la oportunidad que usted nos ha brindado desde la solicitud que
hicimos llegar a esta Comision, nuestro conflicto es netamente con el cantdn
Naranjito, ya que los otros conflictos que heredamos los pudimos solucionar
amistosamente.

Voy a dar lectura a todo el proceso que se ha dado dentro de este conflicto: Desde
que me posesioné como alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén San Francisco de Milagro, a mediados del mes de mayo del
afio 2014, realicé las gestiones correspondientes para solucionar los diferentes
conflictos del GAD Municipal que por decision de la voluntad soberana represento,
entre uno de ellos, los conflictos de los limites territoriales diagnosticados por el
CONALI; por lo que se conformé la Comision de Limites del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Milagro, a fin de que se hagan los analisis respectivos y se
obtenga la informacién técnica, juridica y social, que sustenten y justifiquen el
dommio del territorio del cantén, para hacerlo prevalecer ante los cantones
Vecinos con quienes existiera divergencias limitrofes.

Dentro del plazo correspondiente establecido en la ley se resolvid mediante
procedimiento amistoso los conflictos de limites existentes con los cantones
Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), Simén Bolivar y Yaguachi, a través de una
negociacion directa; no asi con el caso del cantén Naranjito, que desde las primeras
reuniones se fijaron y se realizaron, tanto con las Comisiones de Limites de los dos
cantones, como entre los representantes legales de los mismos, a fin de resolver el
conflicto limitrofe por un mecanismo amistoso, no se lo pudo solucionar por dicha
via, por cuanto se denotd la actitud expansiomsta del cantén Naranjito que
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pretendia apropiarse de aproximadamente 8000 hectdreas que siempre han
pertenecido al canton Milagro, por lo que mi posicién, frente al conflicto existente
con Naranjito, fue de no ceder un milimetro del territorio que nos pertenece por
historia, derecho y justicia.

Antes, durante y después del procedimiento institucional, realice las gestiones
correspondientes ante diferentes entidades puablicas a fin de hacer prevalecer los
territorios pertenecientes a Milagro.

De conformidad con la Disposicion Transitoria Novena de la Ley para la Fijacidn de
Limites Internos Territoriales, los GADs tenian plazo maximo de dos afios, a partir
de la vigencia de la mencionada ley. Razon por la cual, una vez fenecido el plazo
legal y no habiendo solucionado el refrendo limitrofe con el cantén Naranjito, se
suscribié un convenio para solucionar el conflicto existente, por medio de uno de
los procedimientos institucionales previstos en la ley, estos es, el arbitraje
territorial, dentro de cual se posesionaron los drbitros de cada cantén, y el tercero
neutral, para dirimir el caso; este procedimiento no se pudo seguir sustanciado,
por cuanto se presentd la divergencia con Naranjito, un arbitraje en equidad, y
Milagro, en derecho, por lo que no se pudo continuar con el mismo y este
procedimiento se archivo.

Una vez planteado el procedimiento institucional, se realiz6 la respectiva
contestacion por parte de Milagro, en torno al aspecto histérico - legal: La
parroquia Milagro fue creada mediante resolucion ejecutiva del 15 de octubre de
1842, como parte del cantén Guayaquil, posteriormente se anexa al cantén Olmedo
en 1883, que comprendia las parroquias San jacinto, Yaguachi viejo, Milagro y el
recinto Naranjito. El cantén Milagro se crea mediante decreto legislativo expedido
por el Congreso el 15 de septiembre de 1913, teniendo como parroquias Naranjito,
General Elizalde Bucay y Chobo.

El 17 de noviembre de 1950, el lustre Concejo Cantonal de Milagro, crea la
ordenanza de los limites de la parroquia Naranjito, la misma que define los
linderos de la parroquia y que consta anexada en el expediente de Resolucion
Institucional que sustancié el CONALI, que tiene el caracter de limite territorial
legal. La Junta Nacional de Planificacion emite en el aflo 1974 la descripcion de
limites geograficos censales de la jurisdiccion Naranjito, el mismo que ratifica los
limites determinados en la ordenanza establecida en el afio de 1950.

El GAD municipal de Milagro siempre ha guardado relacién con los moradores de
los recintos Papaya, Cérdova, Gran Chaparral, Galapagos, Manantial, Vuelta del
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Piano y Manga de Jején. En los procesos electorales de 2013 y 2014, los habitantes
de los recintos en mencién constan empadronados en el registro electoral y
sufragan en el cantén Milagro, como consta en el expediente resolucion
institucional que el CONALI al momento de dictar resolucién no los considerd,
valord, n1 mencioné como medios probatorios aportados por el GAD de Milagro.

En el escrito de contestacién se hizo notar que la solicitud de Naranjto, no
contenia los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley para la Fijacién de
Limites Territoriales Internos, de manera que no debid ser calificado y desde ya
advertiamos de la nulidad con la que nacia este procedimiento institucional, por
que no se ha cumplido con los requisitos formales que debia contener, pero a pesar
de ello se calific la misma y se dio tramite, una vez mas vuinerando derechos del
canton Milagro.

Dentro de la sustanciacidn del procedimiento de Resolucién Institucional, se
convocé a audiencia de conciliacién, en la que se suscribié un acta de imposibilidad
de acuerdo, por cuanto con toda la documentacién aportada hasta ese momento
procesal, se justificaba que los territorios pretendidos por Naranjito, son de
propiedad de Milagro. Luego se abri¢ la causa a prueba, en el que solicitaron las
pruebas correspondientes, que llevan de forma clara a concluir, a cualquier
juzgador imparcial, que existen claramente definidos los limites entre el cantén
Milagro y Naranjito, y que lo pretendido por Naranjito no tenia pies ni cabeza.

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos, realizé el informe
técnico razonado de delimitacion territorial aprobado el 14 de juho de 2016 y se
emiti6 la resolucion en la que sin motivacién alguna, le conceden a Naranjito cerca
de 540 hectareas, sin que en la resolucién se haga una adecuada valoracién de las
pruebas aportadas por el GAD Municipal de Milagro, que inclusive hasta difiere del
informe técnico razonado de delimitacién terntorial emitido por el CONALL

Me permito informar que me daria a pensar que el juzgador nunca revisé los
videos, ni los informes de socializaci6n de la ciudadania para determinar, tal juicio
de valor y mas aun que en el informe técnico razonado del CONALI no le da la
eficacia probatoria a las declaraciones, lo que evidencia el animo de este dltimo de
favorecer a Naranjito, que por ningin medio ha probado sus pretensiones.
Rechazamos lo que manifiesta la conclusion del informe técnico razonado acerca
de que las partes no presentaron elementos relacionados a la conectividad entre
los recintos ubicados en el area del conflicto.
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En el caso que nos ocupa, la manifestacién de pertenencia no es subjetiva sino
declarativa ya que no es una sola persona la que declara tal particular, sino que es
un conjunto grupal, quien indica mediante sus nombres y firmas correspondientes
que Milagro es el cantén al cual pertenecen y que al criterio del juzgador no surte
efacto alguno.

Existen dos aspectos que no fueron apreciados al momento de resolver que son los
geograficos y los de pertenencia. Por esta y muchas razones mds, se presento la
impugnacién correspondiente a dicha resolucién, ya que no estamos de acuerdo,
en que territorio le pertenece a Milagro, por medio de una resoluciéon sin
motivacién y violatoria al debido proceso, se trata de ceder a Naranjito, territorio
que por historia, derecho y justicia nos pertenece y mas alin que la misma
resolucién establecen que Naranjito no aporté lo suficiente para justificar sus
argumentos.

Con todos los antecedentes narrados, le solicitamos a la Comision que no se tome
en consideracién la resolucién emitida por el CONALI dentro del procedimiento
institucional, por tener vicios que acarrean su nulidad y por no haberse reahzado
con fundamentos técnicos y legales; y, que para efectos de la vigencia de esta ley se
considere los limites establecidos con anterioridad por el concejo cantonal de
Milagro a la entonces parroquia Naranjito.

Sefior Juan Bastidas, concejal del cantéon Milagro:

Manifiesta: Apoyando todo lo presentado por la alcaldesa desde el punto de vista
histérico y derecho, yo quiero hacer énfasis dos conceptos basicos.

Uno, la forma de delimitar territorios es a través de una quebrada, de un accidente
geografico, a través de un rfo y es por eso que nosotros pedimos que se conserve lo
que histéricamente se ha mantenido en ese sector que era la delimitacion a traves
del estero Papayal y para quienes vieron los graficos, esto es lo que historicamente
y por derecho han sido los limites de Milagro con Naranjito. El estero Papayal, que
quiere Naranjito pretender no puede ser posible, dado que el estero estd aqui
naturalmente. La otra parte que es donde el CONALI emite el informe técnico
razonado, que de técnico y razonado no tiene nada, porque si fue as{ hubiese
mantenido el estero Papayal que es el que delimita; vienen y nos dan una nuevas
coordenadas, retirando esta parte que le corresponde a Milagro, con esos recintos.

El otro tema tiene que ver con un trabajo que se hizo en el afio 2009 a través de la
administracion anterior, cuyo alcalde era el Ing. Francisco Asian, miembro de esta
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Comusidn, un trabajo a través del SIG Tierras, un trabajo de georreferenciacion de
cada una de las haciendas y terrenos que estdn en esa parte, con el objetivo de que
los ciudadanos que estan ahi puedan tener sus escrituras; se llevo adelante ese
trabajo, se lo aprobd y terming, quedé registrado. Con esos ejemplos y con esa base
es que nosotros también apoyamos de que el informe técnico razonado emitido
por el CONALI no tiene un fundamento verdadero para Milagro.

Nosotros como representantes de la ciudadania de Milagro no vamos a permitir
que se ceda territorio; les dejamos la historia y graficamente mostrado que esta en
sus manos. Pedimos el archivo del proyecto de ley, que no permita que se lleve
adelante este invalido procedimiento llevado por el CONALL

Asambleista José Francisco Asan:

Sefiala: En la primera sesién que tuvimos para tratar esta ley de limites, yo fun el
primero en decir que este informe del CONALI iba a traer demasiados problemas
porgue no tenia el sustento legal y la motivacién para considerarlo y lo hemos
comprobado porque hasta ahora todas las alegaciones que hemos recibido, tanto
los que reciben dreas como los que se sienten perjudicados estan en contra de este
informe.

En el caso especifico de Milagro y Naranjito, voy a mostrar que esta era una
situaciéon que ya estaba solucionada pero tal vez por falta de experiencia es que el
CONALI lo ha vuelto a poner en la mesa, comeo explicé hace un momento el alcalde
Johnny Teran, cuando él era presidente de AME y en la primera administracién del
ex Presidente Correa, tratando de hacer un registro catastral rural se creé un
programa que finalmente los alcaldes lo firmamos casi la mayoria de los alcaldes
en ese momento y el texto era similar para todos. También en ese momento, quien
estaba a cargo del arbitraje de esas diferencias era la CELIR, en los convenios que
firmamos, en el articulo 8.3 de las obligaciones conjuntas, dice: en los trabajos
previos a la campaiia se debe elaborar los mapas bases del cantén.

De ahi debiamos partir, para cumplir ese convenio. Si existieran problemas en la
definici6n precisa de los limites cantonales realizaran las gestiones necesarias ante
la comisién especial de limites internos para tener una pronta defimicion y
respuesta. Que significa eso? Que no podiamos llevar adelante este proyecto si es
que no se definfan esas diferencias y realmente en el aflo 2008, diciembre,
Naranjito firmé este convenio y Milagro lo firmé el 25 de febrero de 2009. Si
Naranjito hubiera en ese momento manifestado su diferencia, en este convenio
debia haber quedado resuelto. Como no lo manifestd, Milagro llevo adelante el
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proceso del barrido predial y aqui en este plano del Mimsterio de Agricultura se ve
el mosaico de los predios rurales que el Municipio de Milagro elabord y lo
Incorporamos a nuestro catastro. Con ese barrido predial se actualizo y se legahizo
todos los predios que en su momento el INDA no los habia podido cubrir.

Adicionalmente, en el plan de desarrollo de Milagro siempre consté todas la dreas
rurales y la parroquia Roberto Astudillo, también. En los planos de Milagro
siempre ha constado la parroquia completa, no solamente el tramo en mencion,
sino toda la parroquia completa. El cantén Naranjito también presenté a
SENPLADES su plan maestro de desarrollo y pude bajarlo por internet, el mapa de
Naranjito y drea en mencién no consta en ese plan de desarrollo. Cémo puede
reclamar algo que no esta dentro de sus planes de desarrollo y que si esta en los
planes del municipio de Milagro, inclusive de la parroquia Roberto Astudillo.

Lo que quierc decir con esto es que si la administracién actual del Municipio de
Milagro no hubiera firmado ese convenio de arbitraje esto no hubiera sido
necesario. Por lo tanto, coincido también, en todo caso, en que este informe del
CONALI lo que mas ha traido es problemas que soluciones, la postura es de que ese
informe pase al archivo y que casos como este ni siquiera sean considerados.

3.4.- Sesion No. 008-CGADCOT-AN-2017, efectuada el 19 de julio de 2017, se
registran las siguientes intervenciones:

Economista Gustavo Baroja, Prefecto de la provincia de Pichincha:

Expresa: Imcio sefialando que vengo acompafiado de los consejeros y consejeras
del Gobierno de la provincia de Pichincha, de la alcaldesa de Puerto Quito y
dirigente de Simén Bolivar en un acto que demuestra unidad de cuerpo en este
caso de la provincia de Pichincha.

Y también sefialarle, lo voy a hacer a titulo personal, a mi la verdad me da hasta
verglienza tener que estar discutiendo sobre limites entre provincias cuando no se
ha entendido claramente que los limites lo que permite es garantizar una correcta
administraci6n del territorio y no dividir a los hermanos. Pero es claro que es
necesario dar solucién a esto y esa solucion asi lo hard y permitame analizarlo
desde tres aspectos.

Desde el legal: La provincia de Pichincha cumplié con todos los procedimientos,
empezamos un proceso con Lucia Sosa, la prefecta de Esmeraldas, un proceso de
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afecto amistoso. Porque entendiamos igualmente, Lucfa y el prefecto de Pichincha
gue no teniamos por qué dividir a los hermanos de Esmeraldas con los de
Pichincha, y que deberiamos avocar este proceso amistoso que duré dos afios.

Pero que lastimosamente no pudimos llegar a un acuerdo y que el acuerdo fue que
firmamos un acuerdo en el que no estabamos de acuerdo, eran dos provincias con
sus prefecturas que solicitaron que se siga el procedimiento y el procedimiento era
el institucional que estaba concebido en la ley. Y en este proceso institucional la
provincia de Esmeraldas, la prefectura de Esmeraldas, el Gobierno Provincia de
Esmeraldas solicité que se haga un peritaje y Pichincha acepté el peritaje, el
contrato del peritaje lo hizo el Gobierno de la provincia de Esmeraldas, no lo hizo
Pichincha, no lo lizo el CONALI repito el peritaje solicitado por la provincia de
Esmeraldas, fue contratado por la provincia de Esmeraldas y era un peritaje en
donde se debia definir tomando en cuenta antecedentes histéricos y legales los
limites provinciates.

Dos sesiones de trabajo del peritaje, dos visitas al campo con los técnicos de
Esmeraldas, Pichincha y del CONALL Donde avocaba obviamente las propuestas de
las dos provincas y la 1dentificacién de un famoso camino de verano, la primera
visita de campo con los técnicos de las dos provincias del CONALI se realizd.

En la segunda visita de campo, no asistié Esmeraldas y obviamente el peritaje
contratado por la provincia de Esmeraldas realizé su informe, dirigido a la
Comisiéon Técnica de la presidencia y que luego de eso analizado por esta Comisidn
Técnica se envi6 el informe definitive al presidente de 1a Reptibhca.

Es decir, agotamos un procesc amistoso, pasamaos al proceso institucional, no hubo
ningin problema en el desarrollo de este proceso y se terminé con el informe
analizado por la Comisién Técnica y donde el sefior Presidente de la Reptiblica
solucioné el conflicto con el decreto 1393, solucionando el problema que se habia
generado entre Esmeraldas y la provincia de Pichincha.

Histéricamente quisiera que lo pudiéramos ver, la unidad de planificacién del
gobierno de la provincia de Pichincha, hizo un anilisis e investigacién y desde el
afio 1922 que recogimos con mapas certificados que vamos a dejar en sus manos,
con mapas certificados por el Instituto Geografico Militar, vemos claramente como
estan definidos los limites de la provincia de Pichincha, con los limites de la
provincia de Esmeraldas. Se ratifica con los mapas del afio 1950, vuelve
nuevamente con los mapas de 1967 a mostrar los limites de Esmeraldas y
Pichincha, 1974 igualmente y aqui sefior presidente y sefiores asambleistas entra

Phreccion  Averuda 6 Je Diciembre v Predrahita Cuarto piso
Telefone 3991045 Ebmall comsion gobiemos-autonomosidasambleanacional gob ec



REFUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

el proceso de parroquializacion de San Miguel de los Bancos.

Y en este proceso de parroquializacién de San Miguel de los Bancos, quiero sefialar
una nota que tiene el Registro Oficial de esa época que también vamos a dejar en
sus manos donde, si me permite leer sefior presidente. En el parrafo que le
menciono dice la observacion final: “Se aclara que con la creacion de la parroguia
San Miguel de los Bancos por ningin concepto se alteran o modifican los limites
legalmente fijados que tienen las provincias de Pichincha, Esmeraldas e Imbabura,
ya que la fijaci6n de limites mediante la expedicion de una ordenanza municipal,
no puede reformar los limites cantonales y provinciales”. Estd muy claro. Sin
embargo, cuando se crea la parroquia de Pedro Vicente Maldonado en el 68 el
CELIR desconoce una ordenanza municipal y autoritariamente y arbitrariamente
genera una nueva propuesta, cambia el tratado de limite fijado, por afios e
histéricamente entre las dos provincias y establece un conflicto entre las
provincias.

Es decir, aqui el conflicto ni si quiera es generado por las provincias de Esmeraldas
y Pichincha, el conflicto es generado por la CELIR y arbitrariamente definio nuevos
limites entre las dos provincias.

Sefiora Narciza Parraga de Monar, Alcaldesa del canton Puerto Quito:

Sefiala: Muchas gracias queridos compafieros asambleistas por permitirnos
expresar a través del sefior prefecto de Pichincha y mi persona y de todos quienes
estamos presentes que por favor la Comision considere que se respete el decreto
1393, emitido por nuestro ex presidente el economista Rafael Correa. Yo creo que
una de las politicas de nuestro ex presidente fue de que todos estos problemas de
limites, de que todos estos problemas entre nosotros los ecuatorianos quizd por
una linea divisoria se terminaran. Y pese a que dentro de la ley de creacidon de
nuestro cantén Puerto Quito a nosotros en este decreto, nos redujeron una gran
cantidad de territorio, estuvimos de acuerdo en perder esa cantidad de territorio
con la finahidad de que se termine la problematica.

Y es por esa razdn sefiores asambleistas que lo tinico que yo pido como alcaldesa y
pedimos la poblacién es que por favor se respete este decreto 1393 y yo creo que
ya todos los antecedentes tanto en la cuestién técnica, ustedes lo tienen en su
conocimiento y tienen los archivos respectivos.

Asambleista Amapola Naranjo:
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Expresa: Como asambleista de Pichincha, quiero yo destacar que siempre nuestro
proceder y el de nuestras autoridades ha sido la buena vecindad, el ser buenos
ecuatorianocs. En entender situaciones de limites por ejemplo cuando se
desmembré Santo Domingo de los Tsachilas, nos parecié algo muy justo sin
necesidad que haya controversia, cediendo por la buena vecindad, el tema que nos
convoca hoy dia también es un problema de preocupacién y ya hay la
predisposicién de que se arregle por el buen camino, como siempre nos ha
caracterizados.

Por ellos yo pido a la Comisién que tomen en cuenta todos y cada uno de los
argumentos expuesto aqui con justicia, con verdad por parte del sefior prefecto de
Pichincha, eso solamente. Muchisimas gracias.

Asambleista Elizabeth Cabezas:

Expresa: Creo que es obligacidn de esta Comisién escuchar los puntos de vista que
ustedes han planteado, hemos recibido aqui a varios de los otros actores y
nosotros més que nadie, no solamente por ser representantes de la provincia de
Pichincha, sino por esta responsabilidad histérica que nos han dado de ahora tener
en nuestras manos la resolucién de estos conflictos, creo que la Comisién estd en la
mejor disposicién de analizar los temas y tomar las mejores decisiones para
precautelar la paz, la unidad, la buena vecindad de todos quienes somos hermanos
ecuatorianos.

Mal podriamos, atentar yo dirfa con una decisién distinta para que en los
territorios se den y se mantengan pugnas que histéricamente se han mantenido y
que ahora mediante este decreto y mediante esta disposicion legal se podian
subsanar, mas aun sabiendo que ustedes responsablemente han hecho todas estas
indagaciones territoriales en las cuales lo que se hace es evidenciar justamente no
solamente la pertenencia sino el deseo de que todas esas personas de los
territorios quieran ser parte de la provincia de Picmncha porque asi lo han hecho
historicamente y porque su desarrollo cotidiano asi lo ha vemdo manejando
permanentemente.

Yo quisiera simplemente decir que tenemos un compromiso, vamos a apoyar
ohviamente todas estas disposiciones que permitan llegar a buen final, a buen
puerto con estos arreglos y estamos seguros que en que los términos en que estos
temas ya fueron consensuados, fueron ya analizados se van a mantener para
tranquilidad de todos los actores involucrados.
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Todo nuestro respaldo sefior prefecto y estamos siempre aqui a las érdenes para
apoyar estas decisiones.

Asambleista Monica Aleman:

Sefiala lo siguiente; Como asambleista de la provincia de Pichincha y
concretamente como representante de los cantones de dicha provincia, entre ellos
el cantdn Puerto Quito y siendo parte de la Comisién de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del Territorio, al 1gual que
Elizabeth quiero comentarles que en esta Comusién estamos recibiendo a todas las
partes que estan involucradas en esta problematica, son 23 conflictos que se
encuentran identificados, los cuales estdn siendo minuciosamente analizados como
es nuestra responsabilidad, en base a la documentacién remitida por el CONALI y
por los gobiernos auténomos descentralizados interesados.

Por lo expuesto, tengan la seguridad que tanto los argumentos por ustedes
esgrimidos en esta sesion cuanto los senalados por la otra parte serdn analizados
con objetividad y por ende considerados en el informe de esta Comisién y en la
redaccion del proyecto de Ley.

Abogado Xavier Sandoval, delegado de la prefectura de la provincia de
Guayas:

Afirma: Primero debo sefialarles que Guayas es la tinica provincia en el pais que le
ha tocado defender sus derechos territoriales, no pretender un centimetro de
ninguna otra provincia, no plantear reconacimiento de territorio por pertenencia,
que es el 4nimo de quiénes asentados en un territorio, no siendo ese territorio
parte de donde ellos son nativos, lo pretenden para sus provincias nativas.

Guayas ha debido defender sus derechos territoriales, como lo indicaba, pese a que
tiene una larga historia de muchas desmembraciones territoriales, ocasionadas
incluso por descuido de sus propios representantes durante mas de 70 afnos que
hemos venido sufriendo esas desmembraciones. Para que tengan una 1dea cuando
se fundé como provincia Guayas tenia una extension de 56.000 kmz2, con la
creacién de nuevas provincias y cantones, se iban perdiendo territorios, hasta hace
diez afios Guayas tenia 21.000 km?2.

Nueve afios, se cre6 la provincia de Santa Elena y nos redujimos a 17.000 km2,
hemos verudo durante siete afios tratando los temas de limites desde la vigencia de
la nueva constitucién, luego el presidente Rafael Correa tuvo la acertada iniciativa
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de enviar a la Asamblea Nacional el proyecto que fue su ley para fijacién de limites
territoriales internos, que establecié los procedimientos para recorrer los
conflictos de todo el pais.

Porque debemos entender que es realmente vergonzoso para el Ecuador que en
pleno siglo 21, no tengamos definidos nuestros limites internos cuando a estas
alturas, en el mundo, las naciones ya se pretende la eliminacion de las fronteras y
se considera al ciudadano universal, como lo dicen las nuevas doctrinas
constitucionalistas y defensa de los derechos humanos, sefior Presidente.

Sin embargo, aqui todavia nos desangramos por lineas imaginarias que no hacen
otra cosa que simplemente determinar jurisdicciones y ojala nos peledramos para
ganar territorio y cumplir con las poblaciones, ojald fuera asf. Si fuera asi yo creo
que todos cederiamos territorios, pero lamentablemente la realidad es otra, yo
como presidente de la Comisién de limites he temido que recorrer todas las
provincias y todos los cantones en situacién de conflicto sefior Presidente.

Y el sefior prefecto Jimmy Jairala coincidié conmigo en la necesidad ya de definir
esos limites, de terminar esos conflictos porque la realidad que viven las
poblaciones en esos sectores indefinidos es de miseria, de desatencién, porque a lo
largo de los afios ninguna autoridad se hace responsable porque tampoco podian
exigir o a veces pretendian en pedirle al uno y pedirle al otro para ver que tenfan le
dicen a uno. Y a veces no tenian nada o tenian las cosas a medias, por ello es que
cuando el Presidente de la Republica expide la ley, esta ley establece
procedimientos muy claves y quiero pedirle a esta Comisién, consttuida por
asamblefstas que han temdo en parte sus conocimientos y capacdades,
experiencia en la administracién publica, ya sea los gobiernos locales o
provinciales. Esta ley para fijacion de limites vigente desde el 16 de abril del 2013,
establece como principios fundamentalmente, entre otros, el principio de
continuidad.

Precisamente en funcion de esta ley, establece como procedimiento para resolver
los conflictos dos formas, los llamados procedimientos amistosos y los de
resolucién institucional. En esos procedimientos amistosos estaba la negociacion
directa, nosotros logramos establecer con la provincia del Azuay un acuerdo
amistoso que resolvimos 508 km de extension de limites. Dejamos pendiente uno,
un kilometro para un recinto que se llama Abddn Calderdn, sin embargo, ese
acuerdo esta inmerso en la ley que ha enviado el Presidente de la Reptblica ;y por
qué estd inmerso en la ley? porque la ley para fijacién de limites nos dice que todos
los acuerdos amistosos, obligatoriamente, deberan incorporarse en la ley que
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deberia remitir el Presidente.

Y se quieren desconocer acuerdos amistosos, logramos un acuerdo amistoso con la
provinaa de Los Rios, no uno, tres acuerdos en tres sectores diferentes, también
esta en las actas y también estdn incorporados en el proyecto de ley estos acuerdos
amistosos.

Logramos acuerdos amistosos, dos con la provincia de Cafiar, por dos sectores, no
por El Piedrero, también deben estar incorporados y verificado que las
coordenadas coinciden con las que estan en los acuerdos amistosos.

Con Los Rios en el sector Mathilde Esther tiene una zona de 22 km? dejamos
pendiente dos kildmetros, pero la mayoria esta resuelto amistosamente, siempre
hube y habrd la predisposiién de la provincia del Guayas a fortalecer la
hermandad y la unidad nacional, para nosotros ese es el principio elemental.

Pero que es lo que ocurre, tenemos un conflicto con la hermana provincia de Cafiar,
Colonia Agricola Amazonas o El Piedrero, 197 Km2, el Presidente de la Reptblica
Rafael Correa no acepté ir a consulta popular y la ley pedia que vayamos al
siguiente procedimiento, al de resolucién institucional, que no era otra cosa que el
tramite de un proceso cuasi judicial porque era una demanda de una parte contra
otra por un periodo de audiencia de conciliacién con otro periodo de pruebas y
después un informe del dnico érgano técnico especializado de acuerdo con la ley,
que es el CONALI para determinar técnicamente limites.

El informe del CONALI y después de todo eso, el Presidente de la Repiblica que
actiia como juez en estos casos, expedia su resolucidn y asi lo hizo el Presidente
mediante decreto ejecutivo del 16 de mayo, resolvié los conflictos pendientes pero
dichosas resoluciones.

Quiero decirles a ustedes que Guayas no estd conforme con ninguna de las
resoluciones, Guayas con las resoluciones del Presidente de la Republica esta
perdiendo 1500 km2 mas de sus derechos territoriales, pero el hecho de que no
estemos conformes no quiere decir que no pensemos primero en el pais y la
posicion del Prefecto Jimmy Jairala y los alcaldes de la provincia y de quién les
habla como presidente de la Comisién, es de primero esta el interés nacional y lo
que hoy necesitamos los ecuatorianos, estar unidos para salir adelante y por eso
pedimos que se respalde el proyecto de ley que recoge todas las soluciones a los
conflictos de limites.
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Sefior Luis Castro Chiriboga, Alcalde del cantdn Balao:

Expone lo siguiente: Como es de conocimiento de todos ustedes en el problema
que hay entre provincias, son los prefectos los que tienen que solucionar. En el
caso especificamente de Balao y Guayas, los prefectos hace un buen tiempo
llegaron a un acuerdo y en lo tnico que no quedé defimdo es el kildmetro cuadrado
en el cual el Presidente de la Republica saliente, econommsta Rafael Correa Delgado,
a través de un decreto ejecutivo lo dejd parado. Yo comparto mucho o casi tedo con
la presentacién del abogado Sandoval y del sefior prefecto de la provincia del
Guayas.

Nosotros no estamos contentos, porque Balao estd practicamente dejando algunos
kilémetros que le pertenecen por ley. Calderdn es y para mi serd del canton Balao
de la provincia del Guayas. Sugiero sefiores asambleistas de la Comisién que
revisen la ley del derecho de la pertenencia. El abogado Sandoval dijo algo cas
claro y también lo vuelvo a repetir: ;Qué pasaria en el cantén Guayaquil, donde
estd Esmeraldas Chiquito, donde hay gente de Manabi, de Los Rios que cualquier
rato o en cualquier momento se torna politico y pidan el derecho a la pertenencia?
Guayaquil serfa cercenado.

Dependiendo de la cantidad de habitantes de cada sector, yo si sugiero con el
respeto que se merecen sefior Presidente, sefiores asambleistas de la Comision de
los GADs, que revisen, porque no puede ser posible ese derecho a la pertenencia.

Los cantones fueron aprobados en su tiempo a través del Congreso Nacional y
ahora que es la Asamblea; hay un decreto ejecutivo en el cual se hacen cantones
por su extension territorial, por su cantidad de habitantes, y no es posible que, de
un momento a otro, a través de ese derecho de pertenencia nos quiten o nos
arrebaten parte en este caso de Balao.

Yo les agradezco la oportunidad que nos dan, nosotros no tenemos documento y
hemos presentado los documentos necesarios, en el cual se demuestra de que
todos esos territorios no son del Azuay, ni de la parroquia Molleturo, ni del cantén
Cuenca. Son exclusivamente del Cantdn Balao.

Todos ellos, saben dénde comercializan y pagan sus impuestos? En Balao.
Lastimosamente, han sido atendidos con salud, con una empresa publica mixta,
ETAPA que les llevé el agua y con eso también hace que unos moradores que dicen
con derecho de pertenencia al Azuay, ellos sean los tnicos que administren y les
den un aguan potable con un valor de 600 délares. Vamos a dejar la
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documentacion necesaria para que ustedes vean la realidad, no estamos conformes
pero ya hay un acuerdo entre prefectos y un Decreto Ejecutivo.

Doctor Vinicio Coloma, Prefecto de Bolivar:

Expone lo sigwente: Dias atras, sefior presidente, habiamos manifestado hechos
puntuales con los cuales demostramos la legalidad, la inconstitucionalidad de los
decretos emitidos por el sefior economista Rafael Correa Delgado, ex Presidente
constitucional de la Republica, y me voy a referir concretamente a este proceso,
aclarando que si nos sometimos a un proceso de resolucién institucional fue
precisamente y agradezco la presencia del abogado Xavier Sandoval, representante
de la prefectura del Guayas, fue precisamente porque jamas llegamos a un acuerdo,
como por ahi piensan manifestar que se ha llegado a un acuerdo, jamas.

Por eso es que asi como demandé Guayas y contestd nuestra demanda, nosotros
también demandamos el mismo proceso; basado en que el sefior Presidente y
sefiores y sefioras miembros de la Comisién, primeramente, la resolucién que dicta
a través de ese decreto el sefior ex Presidente de la Republica, no tiene el apoyo
legal como para poder delimitar aquellos sectores que tienen problemas en cuanto
a su enmarcacién, es decir, se arrogé funciones que le compete exclusivamente a la
Asamblea Nacional.

Quién debe ser, a través de un proyecto de ley, quien establezcan los limites en este
caso entre las provincias del pafs y tanto mas que en dichos decretos se dice que
entraran en vigencia sin perjuicio que se publiquen en el Registro Oficial. Es decir,
segun los decretos, entrarfan en vigencia todos los limites que se fijaron a través de
ellos, ;en base a qué? A coordenadas, nada de motivacion, no existe lo que pide el
Consejo Nacional de Limites, el 08 de diciembre del 2016 donde manifiesta
claramente: “Corrase traslado integro del expediente del proceso de resolucién
institucional a la Presidencia de la Republica, resolucién correspondiente”. Hay
decreto en base a coordenadas, no hay motivacion, no hay consideracién, es decir
no ha servido de nada el informe técnico razonado que envio el CONALI en su
debido momento. En ciertas partes se equivoca y posiblemente en otras trata de
aplicar conforme lo establece las pruebas que han presentado las partes.

El caso que nos ocupa con la hermana provincia del Guayas se relaciona con el
canton Antonio Elizalde, mas conocido como Bucay. Este cantén se crea
lamentablemente sin limites porque en su creacién fijan como limites aquellos
cuando la parroqua Mires o El Carmen se constituyé como parroquia. Dicha
parroquia, sefior Presidente, y sefiores asambleistas, no tiene limites fijos, fue
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creado el margen de la ley en la parte del informe en el considerando 24 dice:
Ordenanza Municipal mediante la cual se eligié la parroquia El Carmen, aprobado
por el Concejo Municipal de Yaguachi,

Le leo la parte pertinente y la parte en lo donde deja claro lo que manifiesta el
CONALI, los limites territoriales que figuran en este decreto legislativo que anexo
al territorio del cantén Yaguachi la Ordenanza Municipal mediante la cual se erigié
la parroquia El Carmen, no estin descritos técnicamente en el andlisis efectuado.
Se han identificado las unidades de linderacién con rio Blanco, rio Chimbo y
meridiano geografico que pasa por el origen del rio Blanco, pero no se localiza las
unidades de linderacién de la montaiia a cuyas faldas corre el rio Chimbo y la
cascada de Agua Clara, por lo que no es factible establecer la factibilidad del
poligono del terrenc del territorio que fue anexado al cantén Yaguachi. Sin
embargo, se puede inferir que este sector pertenece a la provincia del Guayas.

El Registro Oficial 454 del 23 de agosto de 1907, aprueba la ordenanza expedida
por el Concejo Municipal de Yaguachi. Pero todos conocemos, sefior presidente y
sefiores asamblefstas, que no se puede fijar mediante ordenanza los limites
territoriales y esta es la razén por la que el cantén Antonio de Elizalde no tiene
limites. De manera desesperada el Concejo en pleno aprueba una ordenanza, una
ordenanza a través de la cual fija los limites, por supuesto a su gusto, ordenanza
gue fue impugnada por la provincia de Bolivar a través de sus representantes
legales y que con sentencia del afio 2015, le declara la ordenanza inconstitucional,
tanto por el fondo como por la forma.

Por cuanto lo municipios no pueden demarcar territorios a nivel interprovincial, al
ser un cantdn que no tiene una delimitacion fija, es légico suponer, por supuesto,
que lo manifestado por el representante de la provincia del Guayas colega Xavier
Sandoval, por supuesto que Guayas no pide el archivo porque segin ellos, sin
embargo que le perjudican estin conformes en sentido de unidad. No es asi,
porque no creo que todas las provincias, al menos que tenemos situaciones de
diferencias limitrofes con el Guayas, todas estamos para pedir el archivo de este
proceso.

No queremos ni pensar, sefor Presidente, de que lo que supuestamente Guayas
perdié con otras provincias se quiera compensarle quitdndole a la nuestra. Este es
el mapa que tenemos, no es que nosotros pretendemos que se nos entregue los 47
km que corresponde a toda esta zona, no, nosotros lo que queremos es que se
respete lo que a Bolivar le pertenece. No queremos apropiarnos del Limén, ni
tampoco del sector de Chabu, no, esos 18 km nosotros dijimos en la propuesta,
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di)imos que esos se mantengan en el Guayas, pero los 33.38 km que corresponden
a la Esperanza Alta no pueden toparse, porque eso es de Bolivar.

Y la ley, la ley que es publicada en el afio 2013 en la ley de limites establece de
manera clara que se considerard la participacién ciudadana como eje transversal
en la toma de una resolucion, aqui esta sefior presidente, le voy a leer la conclusion
defimitiva del informe que firma el Arq. Raiil Mufioz, secretario técnico: En este
sentido se sugiere al ejecutivo que al momento de emitir su resolucion tenga en
cuenta los preceptos de la ponderacion de derechos que sugieren realizar
evaluaciones de la supremacia de los derechos por encima del otro, teniendo en
cuenta los controles de legalidad, constitucionalidad y convencionalidad, asi comeo
la premisa principal de la ponderacién, por la que, en cuanto mayor sea el grado de
satisfaccién del derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro. Aplicando lo dicho habria que ponderar el sentido de
pertenencia a la ciudadanfa contra la afectacion territorial de los GADs
involucrados.

Todos quienes pertenecen a la extensién de la provincia de Bolivar, ellos dicen
fuimos, somos y seguiremos siendo Bolivarenses.

Doctor Ramses Torres, Alcalde de Guaranda:

interviene en representacion de los alcaldes de la Provincia de Bolivar, quién
expone lo siguiente: Si estamos convocados al gran didlogo nacional, no podemos
permitir que una ley de fijaci6n de limites internos nos divida a los ecuatorianos y
a las ecuatonianas. No pretendemos negociar ni pretendemos llevarnos nada
queremos que se respete lo que nos corresponde por heredad territorial.

Lo dije la semana pasada, estoy en representacién del mandato ciudadano, la
asamblea de la provincia de Bolivar, la asamblea ciudadana se reuni¢ para que se
respete lo que por heredad nos corresponde y resolvimos como ya es publico,
solicitar el archivo correspondiente de la Ley de Fijacion de Limites Territoriales
Internos de la Republica del Ecuador que fuera remitido por el ex Presidente de la
Republica aquel 23 de mayo del afio 2017.

En forma resumida me voy a referir y demostrar lo siguiente: El Congreso
Nacional, el 9 de noviembre de 1994, aprob¢ la ley de creacion del cantén General
Antonio Elizalde Bucay, como lo referia el Dr. Sandoval y en ella se copan los
limites proporcionados por la CELIR, en aquel momento, hoy CONALL
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La prefectura de Bolivar oportunamente alerta de que dichos limites afectan a
nuestra provincia, el Congreso Nacional verifica que los limites proporcionados
por la CELIR son equivocados y en consecuencia el 14 de febrero de 1995 amplia
una resolucion con fe de erratas que usted la debe conocer en la parte pertinente
dice: Considerando: Que la Comisién de Limites Internos de la Republica, CELIR,
ha proporcionado linutes equivocados contrariando lo aprobado por el Plenario de
las Comisiones Legislativas de aquel Congreso Nacional y violentando la
jurisdiccién del cantén Chillanes en la provincia de Bolivar, error que logicamente
persiste al publicarse el Registro Oficial nimero 618 del martes 24 de enero de
1995, resuelve ordenar que el texto del articulo 3 relativo a los limites del canton
General Elizalde solamente diga los linderos del cantén General Antonio Elizalde
seran los mismos de la jurisdiccién parroquial dentro del cantén Milagro.

Es decir, se elimina la descripcién de limite que dio la CELIR, esta fe de erratas se
publica en el Registro Oficial 639 del 22 de febrero del afio 1995. Presidente, esto
es bueno conocer y voy a dejar esta documentacién complementaria que ya hemos
entregado, el Consejo Provincial de Bolivar demanda ante el Tribunal
Constitucional cuyas sentencias subi6 a la Corte Suprema de Justicia, la misma que
resolvié en dltima instancia en sentencia del 20 de diciembre de 1996, dando pleno
valor a los actos del Congreso, esto es reconociendo como vdlida la rectificacion
que el parlamento hizo al tomar la resolucion aquella del 14 de febrero de 1995.

Es bueno que conozcamos compafieros asamblefstas esta sentencia de la Corte
Suprema, textualmente ordena: El nuevo canton conservara dentro de la
circunscripcién exactamente los limites que tuvo cuando fue parroguia. Esta
sentencia estd ejecutoriada y es cosa juzgada; posteriormente y frente a una
ordenanza del GAD cantonal de General Antonio Elizalde, que establecia los limites
del cantén en forma arbitraria, el GAD provincial de Bolivar plante6 ante la Corte
Constitucional una accién de inconstitucionalidad que terminé con la sentencia de
la Corte Constitucional el 23 de Septiembre del afio 2015, que ratifica la sentencia
ejecutoriada de la Corte Suprema de Justicia del 20 de Dictembre de 1996.

Esta sentencia de la Corte Constitucional y para que conste en acta de la Comisién
refiere: La Mumicipalidad del cantén General Antonio Elizalde Bucay, que este a lo
dispuesto a los limites territoriales que tenfa la parroquia con el mismo nombre
que fueron establecidos mediante ordenanza municipal expedida por el Concejo
Municipal de Yaguachi aprobada mediante acuerdo ejecutivo nimero 817 del 19
de agosto de 1907 que se encuentra publicado en el Registro Oficial nimero 454
del 23 de agosto de 1907 y ratificado por la sala de lo administrativo por la Corte
Suprema de Justicia el 20 de Diciembre de 1996 a las 09h00 para ser mas exactos.
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El CONALI se burla de estas dos sentencias y hay que decirlo con frontalidad y
valentia, el CONALI se burla de las sentencias pues ha venido sosteniendo que
estos limites de 1907, no estan técnicamente descritos lo cual no es verdad y por
ello en forma arbitraria a puesto unos limites a su antojo perjudicando la heredad
territorial Bolivarense.

Esa es la verdad, desde una visién objetiva, mas all4 de las pasiones y de referir
ningiin colomalismo que no lo voy a hacer, porque somos hermanos ecuatorianos
que nos debemos respeto todos, s1 es que en 1907 no habia las técnicas actuales,
como el GPS para aitar una referencia técnica, pero si se describen claramente los
limites prueba de ello es que todos los cartdgrafos han podido dibujar en los mapas
la linea recta que se describe en el articulo 4 y el IGM a pedido del asambleista y de
la conformacién de una asamblea provincial, ha establecido la definicién clara en
atencién a esta resolucion,

Presidente, para concluir, es indiscutible que exista una violacién flagrante de estas
dos sentencias, este es un hecho que no puede soslayar la Comision de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio. No
puede subrayar, en el informe de la CONALL lo cual indujo a que el ex Presidente
también viole las sentencias al emitir el decreto y al enviar el proyecto de ley a la
Asamblea, pero esta tiltima no puede consagrar esta violacion de sentencias, razén
por la cual reiteramos seria mejor el archivo, o en su defecto que el Presidente de
la Repuiblica retire el proyecto sujeto a revision.

Asambleista Angel Sinmaleza:

Manifiesta que, ya se han dicho argumentos técnicos que han servido de base para
la defensa de nuestra heredad territoral que yo mas bien no quiero redundar, sino
mds bien quiero remitirme al trabajo que ahora en la Asamblea Nacional a todos
nos une que es el tema de la unidad, el didlogo, para estabihzar la democracia y
llevar adelante a nuestro pais, ese es el objetivo comin de todos quienes hacemos
la asamblea y de todos quienes estamos inmersos en el quehacer politico en este
pais.

Yo si quiero tomar a colacién y tal vez repetir las palabras emitidas cuando
tuvimos el didlogo con los hermanos de la provincia de Los Rios en la ocasion
anterior, en donde se dijo claramente que el eje transversal de participacion
ciudadana sin dejar que decir de lo que habia referido el compaiiero alcalde del
cantén Guaranda porque no se tomé en cuenta la sentencia ejecutoriada y se paso
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a otro proceso y sin embargo de haber pasado a otro proceso, el eje transversal de
la participacién ciudadana que nos favorece.

El informe razonado del CONALI es claro y dice, claramente, que el 75% le favorece
a Bolivar porque hemos justificado pertenencia de territorio, hemos justificado
mediante escrituras, mediante el registro de las escrituras, mediante asambleas la
voluntad ciudadana del sector en conflicto.

No hablamos nosotros de 140km, el proyecto estd predeterminado por 53 km de
los cuales 30 km nos pertenecen, concuerdo con lo expuesto por el sefior prefecto
en donde indica claramente que hay sectores que pertenecieron al Guayas,
nosotros no pedimos ni mds, ni menos lo que queremos es que se respete la
voluntad ciudadana de la gente que fue de Bolivar, que es de Bolivar y que quiere
seguir perteneciendo a Bolivar.,

Estimados asambleistas de la Comisidn, esta es una tarea muy dificil para ustedes y
particular también para quienes hacemos el Pleno de la Asamblea, archivar un
proyecto no es un tema facil porque contiene varios aspectos importantes que
algunos o en su mayoria tal vez estén de acuerdo en la resolucion bajo acuerdos
amistosos y bajo los diferentes otros procesos que se encuentran inmersos dentro
de la ley. Pedirles de la manera mds comedida, compafieros Asambleistas, de que
consideren el archivo de este proyecto por el bien de la umidad de nuestra
provincia Bolivar, de los hermanos del Guayas y del pais.

Asambleista Luis Pachala:

Mamnifiesta que, la ley remitida acd a la Asamblea Nacional, no es un tema que
compete solamente a la provincia de Bolivar, si no que se ha creado un problema
en casi 12 provincias: Chimborazo, Cafiar, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha y
también la provincia de Bolivar.

Quien les habla si bien legisla para la provincia de Bolivar, también legisla a nivel
nacional, por lo tanto, Presidente, salvo al mejor criterio de la Comisién seria
interesante que la Comisién proponga como una de las salidas ademas de lo que se
est4 proponiendo que el sefior Presidente de la Republica retire el proyecto de ley,
a fin de que el organismo técnico respectivo incorpore en el informe la sentencia
ejecutoriada de la Corte Suprema de Justicia de fecha 20 de diciembre de 1996 y la
sentencia de la Corte Constitucional de fecha 23 de septiembre del 2015 que acaba
de mencionar el compariero alcalde de la provincia de Bolfvar.
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Dos, la modificacién del decreto 1394 de acuerdo a la sentencia de la Corte
Suprema, de la sentencia de la Corte Constitucional referida, previo al informe
modificatorio del CONALI que se envie un alcance reformatorio al proyecto de ley
que remti6 el ex presidente Rafael Correa el 23 de mayo del 2017, para que la
parte pertinente del mismo se elimine la descripcién de limites y en lugar conste el
texto nuevo del decreto, que el CONALI realice una socializacién técnica y juridica
ante todas las autoridades y actores de la provincia sobre los limites fijados, no
solamente la provincia Bolivar; también de todas las provincias en donde existen
conflicto.

Esta serfa la primera accién que podriamos nosotros decirle que el sefior
Presidente retire la ley, si nosotros no tenemos esta respuesta en todo caso, cabe
presidente, el siguiente trabajo de la Comisién que indudablemente el proyecto de
ley se archive.

Se dice que la sentencia no existe; estd aqui la sentencia de la Corte, de 20 de
diciembre de 1996, estd en el informe pigina 1977 tomada en cuenta por CONALI y
se dice que no se puede dibujar la sentencia, esta dibujada la sentencia, estos son
los limites bajo la sentencia, bajo los juridicos histéricos, las historas legales.

Por lo tanto, nosotros, como provincia de Bolivar estamos perdiendo toda esta
mano y nos estin dando un solo dedo, como siempre nos han querido robar, nos
han querido quitar, nos han querido cercenar. Y este mapa no es un mapa simple,
es valorado bajo el Instituto Geografico Militar, después en el 2012 como siempre
quisieron ir mas alld de Chillanes, incluso es declarado como inconstitucional el 23
de septiembre del 2015, incluso en la Corte Constitucional.

Hagamos justicia a esta provincia, esta provincia es pequeiia pero rica, sino fuera
por la provincias serranas no tuvieran agua los de Guayas, los de 1a Costa y s1 nos
quitan, nosotros también vamos a pedir una ley de compensacion por darles agua a
que nos ayuden a reforestar las cuencas hidricas que estdn acabandose y si nos
quedamos sin territorios como vamos a proteger esos territorios para poder
proveerles agua a ustedes. Estamos unidos, mi querido Presidente, no es por
molestarle, no es porque estamos enojados, pero s1 duele aguellos que estos
territorios nuestros que siempre histéricamente han sido nuestros, nos quieran
quitar.

Asambleista Fafo Gavilanez Camacho:

Afirma: Quisiera empezar rechazando la no presencia del prefecto immy Jairala.
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Segundo, juridicamente, sefior Presidente, existen los elementos, los cuales han
sido emitidos por nuestro prefecto Vinicio Coloma, nuestro alcalde Ramsses
Torres, nuestros dos colegas asambleistas Angel y Lucho, pero en la exposicion del
delegado no escucho un argumento legal, solo escucho decir que ya hemos perdido
territorio con esta provincia, con la otra provincia, con la otra provincia y ya nos
vamos a quedar con apenas 15000 km2.

No queremos quitarles un centimetro cuadrado, pero tampoco queremos que nos
quiten un centimetro cuadrado, aqui tenemos que ser muy técnicos y muy
objetivos, mi protesta a ese informe del CONALI sin argumento legal, sin
argumento técnico donde no puede ser que piensen que no podemos ver dénde
queda pues el inicio y el fin del rio.

Nos sumamos a ese pedido de que se archive este proyecto de ley en los casos que
no se ha resuelto el conflicto porque tampoco se puede botar a la borda un trabajo
de més de dos afios y medio en que fueron casi 900 puntos de discordia limitrofe y
se solucionaron casi en un 94%, 95%. Pido sefior presidente se revise muy
puntualmente este caso del Guayas, donde existen documentos historicos y se
invite, me voy a tomar la atribuci6n de invitarle a la Asamblea Bolivarense para
que el pueblo, para que historiadores, para que ex legisladores, que defendieron en
su momento la provincia, sean escuchados.

No lo tomen como amenaza lo que dicen otros compaifieros, es porque el corazén
late y siente y por eso estdn las autoridades aqui, porque no es cuestion de delegar,
aqui estan los representantes que, si podemos hablar con objetividad y clandad,
respetamos y adoramos al Guayas, respetamos y adoramos a las provincias
hermanas, pero no pedemos decir que porque en Guayaquil viven en todas partes
del pais, ya van a cercenar y van a a hacer colonias bolivarenses, tungurahuenses,
manabitas, por favor que tipo de argumentos estamos dando? Cuando nosotros
estamos presentando, sefior presidente, todos los argumentos legales y técnicos
con documentos y todos han hecho su esfuerzo para tener esa documentacion la
cual hoy han presentado.

Sefior Rogelio Reyes, Alcalde del cantén Pucara.

Manifiesta lo siguiente: Presidente, quiero hacer mencion brevemente, nuestro
descontento, nuestra preocupacién es precisamente es porque se violentd los
debidos procesos, es decir, no se llevo a efecto procesos de socializacién, de tal
manera que los ciudadanos de los dos cantones conozcamos a profundidad estos
procesos a fin de solucionar el tema limitrofe. Aprovechando la presencia del

Diteccion  Avemda 6 de Diciembre v Piedrahita Cuarto piso
Tel¢fono 3991045 Emall comision gobiemos-autonomos@asambleanacional gob ec



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAIL

alcalde de Camilo Ponce Enriquez, en una instancia nosotros si hicimos un
recorrido intentamos de la forma amistosa resolver el tema limitrofe, pero por
algunas circunstancias no fue posible. De tal manera que pasé a la siguiente
instancia que la camara provincial pueda resolver.

Quiero hacer menci6n en una sesion extraordinaria que fue convocada por el sefior
prefecto de la provincia del Azuay, en aquella época nos convoco
aproximadamente a las 11 de la mafiana, un dia antes nos envié alguna
documentacion que constaba de 4 tomos y al siguiente dia pues la reunion que nos
convoco.

Alli tomamos una decisién mayoritariamente, si se puede decir, que nos acogiamos
al veto parcial de aquel entonces Presidente Arq. Sixto Durin Ballén, en la que se
mencionaba que Ponce Enriquez quede con sus propios limites como fue creado
como Parroquia. En la cdmara se procedié a tomar la votacién correspondiente
donde el sefior Alcalde de Santa Isabel procedié a mocionar que nos acojamos al
veto parcial y obviamente apoyado por el alcalde del cantén Cuenca y luego se
procedié a tomar la votacién correspondiente. Veintidés miembros votaron a favor
de aquel veto, reitero de que se tome en cuenta como fue creado Camiio Ponce
Enriquez como parroquia y con esos mismos limites pase a ser cantén que fue
creado el 28 de marzo del 2002. Entonces, la preocupacion es como dije
inicialmente, es porque no se realizaron los debidos procesos y alli viene el
descontento de muchos ciudadanos y por supuesto nosotros al frente como los
compafieros concejales, alcaldes y todo el equipo que estd dentro del GAD
Municipal.

Estimado Presidente lo que nosotros proponemos es que se pueda archivar y se
pueda revisar de nuevo de tal manera que podamos resolver de una manera mas
efectiva, de una manera amigable y ganar todos esa es la intencion mi estimado
Presidente, de seguro va a acoger nuestra propuesta.

Seiior Manuel Espinoza Barzallo, Alcalde del cantén Camilo Ponce Enriquez:

Seriala lo siguiente: Los procedimientos que se utilizaron en ese tiempo fueron
totalmente diferentes, procedimientos que ne fueron ni lo uno ni lo otro, cogieron
un tercero, ellos modificaron la ley de creacién del cantén a su antojo, respaldados
por un engafio a la camara provincial en ese tiempo. Y al ultimo, voto a favor de
Ponce Enriquez el sefior prefecto, argumentando de que no queria ceder el voto
porque se 1ba a cercenar el territorio. Fue algo que netamente vulnerd la ley y que
nunca se socializo.
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Nosotros lo que pedimos es que se respete la ley de creacion del cantén Camilo
Ponce Enriquez, en vista de que nosotros en ningin momento tuvimos
inconvenientes. Nosotros hemos hecho todas las obras que la ley nos permite
hacer, en vista del control de territorio y la plamificacién que tenemos de acuerdo a
lo que SENPLADES nos ha permitido hacer en funcién del plan de ordenamento
territorial.

Los inconvenientes de Camilo Ponce Enriguez no son unicamente con Pucara, el
cual representa una mimima cantidad, los problemas mds grandes son con Santa
Isabel y Cuenca.

Con Santa [sabel la parroquia Carmen de Pijili, que defimtivamente fue el problema
mayor en la cAmara provincial por favorecer al alcalde de Santa Isabel, se produjo
este tipo de inconvenientes; entonces, nosotros estamos claros de que el
inconveniente que nos causd la camara provincial fue dirgido politicamente, jJamas
se observo la Ley de Fijacion de Limites.

Ademas, considero que la CONALI al momento en que nos envia un documento,
donde que hay inconvenientes con Pucard, con Santa Isabel, con Cuenca, pero
nunca nos dicen aqui estén los inconvenientes, solo nos envian eso y en base a eso
pide de que ios alcaldes se rednan y resuelvan desconocer los limites del cantdn
para tener argumentos, es decir, el veto causé su efecto. En este caso nosotros
tenemos certificacion de la Asamblea Nacional donde nos certifican de que el veto
nunca causé efecto alguno en la creacion del cantén y por tal motivo los limites del
cantdn siguen vigentes.

Nuestra peticién es que, ustedes revisen toda la documentacion, tenemos una
exposicion que el director de planificacién y el director juridico la haran a
continuacién para dar a conocer la barbaridad que se cometid en contra de Camilo
Ponce Enriquez.

Abg. Djanirio Gonzilez, Director Juridico del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantéon Camilo Ponce Enriquez:

Expresa lo siguiente: Sefiores asambleistas, sefior Presidente, como ustedes
podrin observar en la pantalla, Camilo Ponce Enriquez se crea justamente por
naturaleza o por légica elemental, como se crea cualquier cantén en la actualidad
justamente para atender de manera eficiente y administrativa a una serie de
centros poblados, ustedes observan en el mapa de la ciudad de Cuenca a la
Parroquia Camilo Enriquez hay 190km, de Camilo Ponce Enriquez a Santa Isabel
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hay 215 km. Del Carmen de Pijili a Camilo Ponce Enriquez existen 32 km de
distancia, pretender que el Carmen de Pi)ili viajen hasta Santa Isabel, exactamente
son casi 200 km; me parece un despropoésito, algo totalmente ilégico. Es
importante que ustedes evidencien esta situacién porque justamente los
legisladores en su momento cuando crearon el cantén Camilo Ponce Enriquez,
mismo que fue publicado el 28 de marzo del 2002 en el Registro Oficial justamente
se proponia atender de manera eficiente a todos los centros poblados. Sefiores
asambleistas, de pasar a este atropello imaginense lo que les pasaria a los
habitantes de esa parroquia, asi mismo, sefior presidente, es importante que usted
conozca que en la época en que se trat el proyecto de ley de la creacion de Ponce
Enriquez este se ampard en un informe técnico econémico histérico de la ex CELIR
hoy CONALL

Doctora Narcisa Gordillo, concejala del cantén Cuenca.

Sefiala: En el transcurso del mes de septiembre del 2014 se presenta el Ing. Victor
Bueno en representacion de las comunidades en conflicto solicitindome se brinde
el apoyo para lograr un bienestar duradero en beneficio de toda la ciudadania y sus
zonas, el bienestar que consiste en conservar los limites en la parroquia Molleturo
en su territorialidad.

Como es vuestro conocimiento la parroquia Molleturo es y ha sido de la provincia
del Azuay, por mas de 164 afios, motivo por el cual se inicié una ratificacion de
pertenencia, claro estd que el tiempo apremiaba para la respectiva agilidad, razén
por la que genera la presentacién de una iniciativa popular normativa cen
fundamento en el articulo 103 en relacién con el articulo 57 numeral 1 de la
Constitucién. Como es de conocimiento ciudadano, esta iniciativa tiene un tiempo
extremadamente corto para su ejecucién y vigencia y que no estd sujeta a cambio
drastico en su concesi6n.

El articulo 57 reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: mantener, desarrollar libremente su identidad y
sentido de pertenencia tradiciones ancestrales y formas de organizacién sacial.

Al estar en riesgo los limites de nuestra provincia y mds adn de la parroquia
Molleturo, por las pérdidas que se generardn, se resuelve presentar una
ratificacién de pertenencia en base a la iniciativa normativa popular contemplada
en el articulo 103 de la Constitucién, procedi a la contratacién de varios notarios
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de la ciudad de Cuenca para la recepcién de firmas, para ratificar la pertenencia de
los ciudadanos a la provincia del Azuay, cantén Cuenca, parroquia Molleturo. Se
presenté ante la Asamblea Nacional el tramite correspondiente el 04 de noviembre
de 2014, para que se proceda a la ratificacion del sentido de pertenencia, con e!
respaldo de la firmas de los miembros de la comunidad debidamente notarizadas.

En mi calidad de representante de los sectores rurales del cantén Cuenca, exijo que
se remita al sefior Presidente de la Repiblica, el tramite que fue presentado a la
Presidencia de la Asamblea Nacional el 04 de noviembre del 2014 y que en carpeta
fue en este momento presentada a través de la Secretaria para que se haga llegar a
los sefiores asambleistas de esta Comisién. Y de esta forma, se brinde el
cumplimiento total de lo que expresa el articulo 103 de la Constitucién de la
Repuiblica, es decir, que ingrese por el ministerio de la ley en virtud de que los
pasos y los términos establecidos se han agotado en su totalidad.

Asambleista Juan Lloret:

Sefiala: En sus manos esta sefior Presidente y sefiores asambleistas de poder tomar
algunos argumentos que se han expuesto el dia de hoy en las diferentes
comparecencias tanto de los compaiieros de Molleturo, tanto de los comparieros de
Camilo Ponce Enriquez, de los companeros también de Pucar4, sin duda alguna es
una responsabilidad enorme que tiene esta Comisién al momento de tomar una
determinacion con respecto a esta propuesta de ley que se esta tratando en esta
Comisién.

Seiior Ronald Farfan, Alcalde del cantén Huaquillas:

Manifiesta lo siguiente: Quiero manifestarle, sefior Presidente y miembros de la
Comisidn, que cuando se cantomza Huaquillas en el afio de 1980 que fue una justa
cantonizacidn, se cantoniza con los limites de parroquializacion.

Huagquillas fue parroquia de Arenillas y esta parroquia se creo en el afio de 1964
con sus respectivos limites, tenia razén el Congreso Nacional de la época, tenia
razén la Comisién de Limites de la época de elevar a categoria de cantonizacién
con los limites de parroquializacién. Ha pasado algin determinado tiempo los
Consejos Provinciales del pais tuvieron algan tipo de facultad en concordancia con
la CONALIL que esta institucidn es vinculante al gobierno nacional. Consideramos,
sefior Presidente de esta importante Comisién, que toda vez que existe este dilema
nosotros a nombre de los fronterizos y en calidad de alcalde queremos hacer un
planteamiento justo. Asi como nacié la creacién de cantonizacion en el Congreso de
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la época en 1980, queremos que la misma Asamblea Nacional analice, se derogue si
es posible el articulo 2 que crea al cantén Huaquillas, porque si bien es clerto en su
momento no existia posiblemente la tecnologia y se cometieron errores en el tema
de coordenadas, si es que eso existe nosotros solicitamos de que se revisen las
coordenadas.

Ing. Montgomery Sanchez, presidente de la Comision sin el animo de que se
perjudique a la poblacién fronteriza, Huaquillas tiene 72km de extension
territorial, el cantén Arenillas tiene 810 km, es uno de los cantones mas grandes
que tiene posiblemente la provincia de El Oro. En calidad de alcalde quiero sefialar
sefior Presidente de la Comisidn de que no tenemos territorio para continuar por
ejemplo construyendo gbras de renombre en la ciudad en lo que respecta las pozas
de oxidacién, proyectos de alta envergadura, proyectos de vivienda, en fin, etc.
Solicitd se revisen los limites de cantonizacion de Huaquillas.

Ing. Carlos Prado, Vicepresidente de la Junta Civica Fronteriza del Cantén
Huagquillas:

Manifiesta que: Se nos ha venido exigiendo de forma insistente que vayamos a
reclamar territorios al Pery, sefialando que all4 estan los territorios de Huaquillas;
lo cual representa una falsedad absoluta. En una visita efectuada la semana pasada,
le comentamos al Ingeniero Montgémery Sanchez, que a nosotros nadie nos va a
arrojar al mar meridional por el estero de Hualtaco, m1 nos va a arrojar al desierto
Peruano, porque somos ecuatorianos y nos hemos ganado con sacrificio, esfuerzo y
lucha, lo poco que se nos ha dado.

No nos conformamos con lo que en algin momento se nos dio, pero fue lo que el
pueblo de Huaquillas acept6, ser cantonizado con los mismos limites de la
parroquia Huaquillas. Al respecto, existen los documentos en los archivos nuestros
y en la funcién legislativa, de que esos limites fueron aceptados soclemnemente por
las autoridades del hermano cantén Arenillas.

Como ya lo manifesté el sefior Alcalde, lamentablemente el Decreto de
cantonizacion de Huaquillas nace con una seria falencia en lo que tiene que ver
precisamente a los limites, cuando la propia ley sefala y consagra que: la parroquia
Huaquillas se cantoniza con sus limites de parroquia. Sin embargo, en el seno de la
Honorable Camara MNacional de Representantes, en ese entonces, en el afio 80
cuando Ecuador no reconocia los limites establecidos en el Protocolo de Ric de
Janeiro y teniamos en el seno del organismo legislativos a dos ex Cancilleres de la
Republica, ellos manifestaron que en la parte que corresponde a los limites del
canton Huaquillas con el Pert, debian considerarse los mismos limites del Ecuador
con el Peri. Lamentablemente, la Cancilleria remitié un informe que distorsiona
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totalmente todo y la Camara Nacional de Representantes aprobd la ley de
cantonizacién de Huaquillas con los limites de Huaquillas, pero transcribio
textualmente los limites del informe enviado por la Cancilleria de la Republica, el
cual habia modificado todo.

Frente a esta situacion, pecamos de ingenuos e inocentes, no nos dimos cuenta en
primera instancia de la situacion y nos dimos cuenta cuando nos empezaron a
sefialar que debiamos reclamar nuestros territorios al Peri y que desocupemos lo
que nos pertenecia,

Afios mas tarde, el CELIR observa la informacién errénea otorgada por la
Cancillerfa y pide se revise a través de una comision técnica el texto.

Nosotros, luego de transitar tanto y buscar la solucién mas pacifica posible,
acordamos definitivamente solicitar que esta ley que nos dio la independencia
seccional, politica y administrativa, regrese al seno del 6érgano legislativo
correspondiente, es decir, a la Asamblea Nacional, para que sea ésta quien corrija
este error y nos entregue lo que el espiritu de la ley manda, lo que fue aprobado a
través de un acuerdo mutuo firmado por los representantes de ambos pueblos, y
asi, se reforme la Ley de cantonizacién, otorgandonos los limites de la parroquia
Huaquillas, que constan en la ordenanza de creacién de esta parroquia, conforme
corresponde.

No pedimos mds, solo pedimos eso. No estamos dispuestos a atentar contra un
centimetro de territorio que pertenezca a nuestros vecinos, pero no estamos
dispuestos renunciar a un solo milimetro del territorio que nos corresponde.
Llegamos a ustedes con el mensaje de los ecuatorianos de la frontera, para decirles
que solo queremos que se haga justicia real y objetivamente. Que la ley retorne a la
Asamblea Nacional a fin de que se corrijan los errores y omisiones para
tranquilidad y para una convivencia armdnica entre pueblos hermanos.

3.5.- Sesion No. 009-CGADCOT-AN-2017, realizada el 19 de julio de 2017.

Arquitecto Raiil Mufioz, Secretario Técnico del CONALI:

Sefiala: En primer lugar pemitame expresar un agradecimiento por invitarme a
esta sesion a exponer y explicar lo que ha ocurrido en cada uno de los 9 procesos
que se han consignado en la convocatoria de tal suerte que los sehores
asambleistas tengan también una version desde el organismo que sustancié estos
procesos institucionales que finalmente dieron lugar a las resoluciones
correspondientes que dieron por concluidos los conflictos de limites territoriales
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gue en su mayorfa son interprovinciaales y dos son intercantonales.

Es importante comentar que este proyecto de ley o esta necesidad del pais ya viene
sefialada como un objetivo nacional, esto ya viene a ser un interés nacional, porque
recordaran que ya en la Constitucién vigente desde el 2008 consta la disposicién
transitoria que disponia que en el plazo de dos afios el ejecutivo presente a la
Asamblea Nacional el proyecto de ley de fijacién de limites territoriales que
resuelva los conflictos limitrofes y de pertenencia. Efectivamente eso ocurrio, lo
presenté en el transcurso de los dos afios, en octubre de 2010, a esa época no
habian los procedimientos que luego se pudo tener para poder resolver los
diferendos limitrofes. En esa ocasion se hizo sobre la base de los limites
referenciales, porque no hubo la respuesta de parte de los GADs correspondientes.
En su momento la ex CELIR habia planteado procesos de mediacion con la
Procuraduria General del Estado para que por esa via, sean las partes las que
mediante didlogos directos se pongan de acuerdo y la ex CELIR consigne esos
acuerdos en la ley. Eso no ocurrid, fueron alrededor de 5 casos en los que 3 de ellos
fueron totales y 2 parciales, es decir, la mayoria no acogi6 este procedimiento y a la
ex CELIR no le quedé otra que hacer una propuesta de limites con los limites
referenciales.

Cuando ya vino el proyecto de ley a la Asamblea, no fue respaldado ni siquiera por
los asambleista de la Cormisién de entonces, ni tampoco de los diferentes prefectos
y alcaldes. En su lugar se aprob6 la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales que
como ustedes conocen es la que establecid los procedimientos y que permitié
finalmente resolver todos los diferendos limitrofes existentes en el pais que
fueron 972.

Con esta introduccién voy a dar mnicio a la presentacion del caso Bolivar - Guayas,
explicacion que va a hacer mas grifica. El conflicto en esta drea fue diagnosticado
por el CONALI debido a la falta de precision de los linderos de la ley de creacién
del cantén General Antoro Elizalde. Siempre se va a consignar la Gltima normativa
dictada, en este sector es la de cantén General Antonio Elizalde.

El procedimiento adoptado: El GAD de la provincia del Guayas solicitd que sea a
través de una resolucién institucional y el GAD provincial de Bolivar, en el mismo
sentido. El Ejecutivo tomd la decisién y efectivamente dispuso a CONALI la
sustanciacion del procedimiento de resolucion institucional esto implicaba que el
GAD provincial de Guayas presente una demanda y la provincia de Bolivar una
contra demanda, Las pretensiones de cada parte, configuraron una area en
conflicto mayor a la que se habia identificado en primera instancia, con un area de
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166 km? en la que residen 2018 habitantes, datos de INEC del censo 2010.

En la audiencia de conciliacién, que es una de las etapas del proceso de resolucion
institucional, las partes no conciliaron, por lo tanto suscribieron un acta de
imposibilidad de acuerdo, consecuentemente, el proceso continuo a la etapa de
prueba. En la etapa de prueba las partes presentaron las pruebas y vamos a ver las
pruebas fundamentales. Guayas presentd normativa histérica y catastro a través
del GAD cantonal de General Antonio Elizalde. La provincia Bolivar presento
pruebas relativas al sentido de pertenencia, obras y servicios sobre todo en Santa
Rosa de Agua Clara.

Una vez analizadas las pruebas se concluyé el informe técnico razonado, el
directorio del CONALI sugirié al Ejecutivo que se pondere entre el sentido de
pertenencia y la afectacién territorial, recordemos que Guayas habia presentado
normativa que daba cuenta de que todo el sector en conflicto era parte de la
provincia de Guayas. Sin embargo, la provincia de Bolivar presentd esta
importante prueba que es el sentido de pertenencia, es decir, como la gente de
manera colectiva se siente. Con estas pruebas y el informe presentado por el
CONALI, el Ejecutivo resolvié lo siguiente: todo lo que se muestra con sentido de
pertenencia se queda con la provincia de Bolivar y el resto bajo la ponderacidn de
la afectacién territorial, se queda con Guayas. Consecuentemente, 118 km para
Bolivar y 48 km para Guayas.

El asambleista Guillermo Celi pregunta si al enviar los informes el CONALI sugeria
una opcidn o varias opciones al Ejecutivo? El Arg. Rail Mufioz, menciona que el
CONALI no sefiala ninguna linea al Ejecutivo, le dice solamente sobre la base de la
pruebas efectuadas, le sugiere: pondere sobre este tema y este otro tema.

El asambleista Celi menciona que: Entonces eso quiere decr que en ultima
instancia en base a lo sugerido o a la ponderacién que hacia el CONALL el Ejecutivo
terminaba tomando una decisién por uno u otro caso, eso es correcto o no? El Arq.
Ratl Muiioz afirma que eso es correcto, porque se debe hacer una formula de
ponderacion. Lo que hace el CONALI es emitir el informe técnico razonado, no le da
una linea al Ejecutivo.

El Arq. Raul Mufioz informa que los expedientes originales fueron remitidos a la
Presidencia de la Republica para que se emita la resolucién correspondientes y que
se esta gestionando la entrega de dichos expedientes en forma digital.

El asambleista Francisco Cadena pregunta c6mo el CONALI realizaba la valoracién
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de la pruebas entregadas por las partes? El Arq. Rail Mufioz sefiala que por
ejemplo cuando se les hacia llegar un listado de registro catastral pero no se
acompafiaba el mapa, por lo tanto no se podia geo referenciar para saber
geograficamente donde es que esta ese predio que fue catastrado, eso no
coadyuvaba en nada.

El asambleista Cadena pregunta si el CONALI solicitaba que se complemente la
informacién? El Arq. Rail Mufioz sefiala que no porque en la etapa de prueba, es la
prueba que presentan las partes, eso es lo que existe, lo demas ya no existe, es
decir, si en esa etapa no la presentaron, ya no existe y no puede ser analizada.

El asambleista Cadena pregunta que porque en los casos donde las partes pedian
consulta popular no se dio? Incluso cuando ambas partes estaban de acuerdo en
solicitar la consulta popular? El Arq. Radl Mufioz expresa que solo hay un caso en
el que las dos partes estaban de acuerdo en ir a consulta popular, es el caso Abdon
Calderén entre Azuay y Guayas; sin embargo, no se accedio porque es una facultad
privativa del Presidente decidir el procedimiento: consulta popular o resolucion
institucional.

El asambleista Cadena pregunta, en ese caso puntual cual era la ponderacién del
CONALI? Que sugeria el CONALI? El Arq. Radl Muiioz manifiesta que ahi es una
decisién exclusiva del Presidente, quien decide que procedimiento se aplica en
cada caso. Ademads,sefiala que la resolucidén institucional es un procedimiento
administrativo en sede admimstrativa, donde las partes todavia tienen la
oportunidad de conciliar.

El asambleista Rubén Bustamante pregunta si en los casos analizados por la
Comisién en los que aun existe inconformidad de las partes, se podrian presentar
nuevas pruebas o que se podria hacer para cerrar estos problemas? El Arq. Radl
Muiioz sefiala que en el caso puntual de Bolivar - Guayas no se podria presentar
nuevas pruebas por cuanto el proceso se encuentra concluido con resolucion
dictada por el Presidente.

Contintia la intervencidn de Secretario Técnico del CONALI y pasa a abordar el caso
de Bolivar - Los Rios. Sefiala que este caso las partes le solicitaron al ejecutivo que
resuelva el conflicto, el GAD de los Rios por resolucion institucional y el GAD de
Bolivar por consulta popular. El ejecutivo resolvié a favor del procedimiento
institucional y dispuso a CONALI la sustanciacién. En base a las prensiones de las
partes en este caso se generd un area en conflicto de 48 km? donde residen 1847
habitantes. En la audiencia de conciliacién las partes no llegaron a ningin acuerdo,
por lo tanto se paso a la etapa de prueba.
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En la etapa de prueba, Los Rios presentd mapas historicos. Bolivar presentd juntas
electorales del CNE y elecciones de autoridades en la provincia de Bolivar, como
también pruebas relativas al sentido de pertenencia. En base a las pruebas
presentadas por las partes, el CONALI en el informe técnico razonado le sugiere al
Ejecutivo la ponderacién de dos derechos, sentido de pertenencia y documentos
histéricos, en base a los dos mapas que fueron presentados. Con esta sugerencia el
ejecutivo emite su resolucién: aquf la ponderacién fue hacia el sentido de
pertenencia y la mayor parte del territorio en conflicto lo colocé en la provincia de
Bolivar, por afectacion territorial como habiamos visto en los mapas otra parte a
Los Rios. De toda el area en conflicto le quedaron a Bolivar 37km2 y a Los Rios
11km?2.

En el caso Cafar - Chimborazo, el diagnéstico del conflicto realizado por CONALI,
establecia la longitud de 60 kms mas un area de estudio denominada Jubal de 606
km?, en este limite interprovincial hay un limite legal que es el de Cumanda. En
este caso las partes a través de un procedimiento amistoso resolvieron una parte
del conflicto y quedd pendiente un segmento entre el cantén Chunchi y el cantdn
Cafiar, mas el drea de Jubal, que quedé para la resolucién del Ejecutivo la no haber
sido resuelto en la via amistosa por los GADs provinciales.

El CONALI diagnosticé este conflicto debido a la falta de precision de los linderos
de la ley de creacién del cantén Chunchi, los mismos que no estan descritos
técnicamente. Mientras que en la parte de Jubal, no hay normativa que fije limites
entre las dos provincias.

El GAD de Caiiar p1dié que el conflicto sea resuelto a través de una resclucion
institucional, mientras que el GAD de Chimborazo solicité consulta popular, el
Ejecutivo deadié que el diferendo sea resuelto a través del procedimiento de
resolucién institucional y dispuso al CONALI la sustanciacién del proceso. En el
area de Jubal, hay un hmite legal con la provincia de Morona Santiago.

En el informe técnico razonado elaborado por el CONALI se sugindé al Ejecutivo que
para resolver el conflicto considere la ponderacion de: el sentido de pertenencia y
la afectacién territorial. El Ejecutive emite la resolucién en la que de los 660 km de
area en conflicto se concedid a Chimborazo 191 km donde estd Jubal y Pomacocho
y donde esta Guangras y el drea deshabitada que son 470 km para la provincia de
Cariar.
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Seguidamente se concede la palabra al asambleista Jorge Corozo, quien manifiesta
que por qué no se presenté esta informacién antes y por qué el Arq. Mufioz
sostiene que los estos conflictos ya estan concluidos? Sostiene que no estan
concluidos y que recién se estan creando estos conflictos. No se olvide que tanto
Cafiar como Chimborazo estamos inconformes con la resolucién tomada y en lo
tinico que coincido con usted es que efectivamente e] prefecto de Chimborazo
solicitd en su momento la consulta popular y la presidente de la comision de
limites en el afio 2014 también recomendoé la consulta popular en este caso, pero el
Presidente no acogié esta recomendacion, lo que esta bien porque es su potestad.
Como es posible que el Arq. Muiioz diga que las dos pueblos han firmado un acta de
acuerdo?

En la consulta que se hace en la provincia de Chimborazo, el 83% de la poblacién
de Jubal sostiene que quiere pertenecer a Chimborazo, porque tenemos que
esperar que dos provincias hermanas vayan a un conflicto, solamente por la
decis16n de un profesional como €l sefior Ratil Mufioz. Igualmente quiero consultar,
porque un resolucién de esta magnitud ustedes determinan que 191 km sean para
Chimborazo y 479 km para Cafar? En qué tiempo el Presidente de la Republica,
pudo conocer estos informes? Cuando la Comisién de Limites se reunié para
decidir el tema de pertenencia, como usted sefiala? En el informe del CONALI no
toma en cuenta la voluntad de los habitantes de la zona en conflicto.

El Arg. Ratl Mufioz, manifiesta que el CONALI le entregé el expediente al sefior
Presidente de la Repiblica en febrero de este afio y la resolucién fue emitida en
mayo de este aiio, podra darse cuenta que hay un tiempo importante gue dedicé el
Presidente para su analisis y revision, por otra parte, no he dicho que han firmado
acuerdo o actas, lo que he dicho es que si hay un acta de imposibiidad de
conciliaciéon. El acuerdo que hay es en el amistoso que efectivamente resolvieron
los dos GADs en otro sector.

A continuacién, se analiza el caso intercantonal Milagro - Naranjito. Sefiala que
esta caso debid ser resuelto por el GAD provincial de Guayas, si es que no era
resuelto por la via amistosa por los GADs cantenales. En tal sentido, le corresponde
al CONALI resolver este diferendo limitrofe, el que adopt6 el procedimiento de
resolucién institucional. Hay antecedentes, hubo propuesta de resolver el conflicto
por la via del arbitraje, pero no se pusieron de acuerdo en el tipo de arbitraje, unos
decian en derecho y otros en equidad, por eso no se llego a esa via.

Dentro del 4rea en estudio, hay un limite legal entre dos parroquias del cantén
Milagro: Mariscal Sucre y Roberto Astudillo. El limite referencial entre los dos
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cantones, es la linea verde. La pretension del cantén Milgaro se ajusta al limite
referencial y la pretensién de Naranjito es toda la parroquia Roberto Astudillo y la
mitad de la parroquia Mariscal Sucre. El que presenté la demanda fue el GAD de
Naranjito, por tanto, la carga probatoria estaba en el GAD de Naranjito.

Se generé un 4rea en conflicto de 107 km® En la audiencia de conciliacién las
partes suscribieron el acta de imposibilidad de acuerdo y la causa fue a la etapa de
prueba. En esta etapa las partes concentraron sus pruebas en normativa, en
registros catastrales y en el sentido de pertenencia. La normativa es un tema muy
importante.

Analizadas las pruebas aportadas por las partes, el Arq. Mufioz sefiala que con el
analisis de la normativa presentada por las partes y justamente la existencia de un
conflicto, porque los limites no estaban fijados. Hay un punto importante, los
limites de las parroquias rurales al interior de cada cantén se establece mediante
ordenanza municipal, los limites de los cantones y provincias mediante ley. Cuando
se crea la parroquia Roberto Astudillo ya estaba creado el canton Naranjito. La
parte del limite Este de la parroquia Roberto Astudillo, juridicamente no establecia
el limite entre el cantén Milagro y Naranjito. Por lo tanto, al crearse la parroquia
Roberto Astudillo, el limite que tiene que ver con el cantén Naranjito, ese segmento
no se habia creado juridicamente.

En el 2011 el cantén Naranjito fija los limites de la parroquia Naranjito, sin
embargo en los hechos, mediante esta ordenanza se fijan limites del cantdn; por lo
que, esa ordenanza asi establecida no tiene efecto juridico debido a la reserva de
ley que opera para los mites de cantones.

El Arq. Mufioz en base al andlisis de las pruebas presentadas por las partes,
sostiene que ninguna de las pruebas presentadas tiene contundencia parra llevar a
una resolucién del conflicto.

Seguidamente interviene el asambleista Javier Cadena y consulta si el CONALI ha
emitido contestaciones para rectificar los errores presentados en el proyecto de
ley? Debido a que existe un problema por ejemplo en la provincia de Carchi, entre
el cantén Espejo y Tulcan. Se me hizo llegar una observacidn por parte del cantén
Espejo, en donde una coordenada no estd bien y se dice que es por un error
tipografico del CONALL lo que causa preocupacién respecto a este tipo de errores
en el proyecto de ley.

El Arg. Mufioz manifiesta que en ese caso concreto se ha cometido un error
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tipografico y eso se corrige porque en el informe técnico razonado el trazado va
donde resolvi6 el concejo provincial, efectivamente, sefiala que se va a establecer
esta coordinacién con la Comisidn, para en su momento hacer esta correccion.

3.6.- Sesion No. 010-CGADCOT-AN-2017, realizada el 27 de julio de 2017.

Intervenciones de los sefiores y las sefioras asambleistas miembros de la Comision:

Asambleista Rubén Bustamante: Se ha hecho un gran esfuerzo nstitucional, un
94% de los problemas de limites han sido resueltos, a través de las normas
respectivas, me permito mocionar que la Comision apruebe el proyecto de Ley de
Fijacion Territoriales Internos de la Repiblica dei Ecuador, remitido por la
Presidencia de la Repiblica; recomendado al pleno de la Asamblea Nacional su
correspondiente aprobacion.

Y que, a través de las disposiciones transitorias que constan en el proyecto de
informe, ese 6% de conflictos solucionados a través de Resoluciones
institucionales, cuenten con un plazo de 24 meses para que puedan solucionarse
utilizando los mismo mecanismos, estos es, los procedimientos de negociacién
directa, arbitraje y consulta popular, con participacién exclusiva de la ciudadanfa y
de los gobiernos auténomos descentralizados.

Asambleista Franciscio Asan: Ha sido un trabajo bastante arduo, hemos
recibidos por dos ocasiones al representante de CONALI y a representantes de los
GADs, deberiamos ser exactos. El 94% que expresd el arquitecto Mufioz no es tal,
siendo generosos a duras penas puede ser el 60%, yo fui uno de los primeros que
sugeri el archivo del proyecto. Pero tratando de construir, nos hemos permitido
hacer un par de observaciones que sean incluidas para que sea un solo informe con
la aprobacién de todos, esa parte que queremos hacer en la parte de informe
técnico, ahi insertarle y/o los planes de MAGAP y la SENPLADES, que los gobiernos
deben acoger en sus planes de desarrollo y con el informe técnico y juridico del
Consejo de Limites cuando sea pertinente.

Adicionalmente, en el parrafo después que dice aplicacién de la ley donde dice lo
cual supone un importante avance, poner el texto siguiente:
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“La  Comisién  Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio durante el tramite
legislativo ha socializado el proyecto y ha recibido en comisidn general a distintas
autoridades que presiden e integran los gobiernos auténomos descentralizados
GADs, como también a varios de los Asambleistas provinciales y nacionales que,
preocupados por el tema e inmersos en la problematica de limites pendientes de
resolucidn, mantienen a la fecha conflictos evidentes y contradiccion expresa con
el contenido del Proyecto de Ley materia del Informe.

Esta presencia y participacién ciudadana activa ha permitido conocer de primera
mano la génesis del problema, los esfuerzos de las autoridades locales
encaminados a solucionar los impases, la predisposicién de encontrar soluciones,
pero también la inexacta apreciacién del Comité Nacional de Limites Internos en la
mayoria de esos casos irresolutos y su limitada opinién de asesoria para ante el
Presidente de la Republica, direccionando hacia él toda la carga resolutiva, de
modo que las conclusiones y recomendaciones de los informes técnicos razonados
terminan por inducir al error, con sugerencias y legalmente diminutas, que
terminan siendo escogidas via ponderacion entre los derechos y las pretensiones
de las partes en juego.

Esas intervenciones de las autoridades locales y legislativas también han permitido
a la Comisi6n informarse de las acciones judiciales que muchas de ellas ya han
incoado ante los Tribunales de Justicia para lograr que se dicten resoluciones y
sentencias de anulacion objetiva o por exceso de poder, o de inconstitucionalidad
de los Decretos Ejecutivos a través de los cuales se puso en vigencia limites fijados
por las Resoluciones Institucionales en las que tuvo capital participacion el propio
Comité Nacional de Limites Internos.

De hecho, no sdlo de la socializacién deviene la apreciacién que se cita, sino que
fluye de la simple lectura de cada uno de los Informes Técnicos Razonados
realizada por la Comision Especializada, en los que efectivamente queda en
evidencia que no son consideradas aquellas pruebas documentales, histéricas,
legales y otras aportadas en cada uno de los casos en conflicto por el Secretario
Técnico del CONALI, quien mas bien las desecha con argumentaciones restrictivas
y apartadas del objetivo final y del procedimiento encomendado para el efecto.”

Interviene Asambleista Guillermo Celi: En torno a este analisis y
comparecencias de alcaldes, prefectos, asambleistas, considero que es una practica
que debemos mantenerla y perfeccionarla. Sobre el informe para primer debate es
importante sefialar que el CONALI ha dicho que ha solucionado problemas, no es
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asi, porque los problemas provinciales, de 32 solo fueron resueltos 19, es decir hay
un 40% irresoluto, lo cual incluye a no menos de 30 provincias, en tal virtud
consideramos que es necesario mantener esta precisién, es coherente agregar el
texto que propone el asambleista Asan. Pregunté al CONALI sobre la labor que
debia realizar para que el presidente de la Republica tome una decisi6n en materia
de limites.

Serfa 1importante agregar en la transitoria, que queden insubsistentes los decretos
presidenciales que generan estos conflictos para que sea resueltos de manera
pacifica. Me gustaria hacer un aporte en la parte técnica, en vez de hablar de planos
bases, aparte del apoyo del IGM planteo que sea también la SENPLADES y el
MAGAP, podemos ampliar el informe técnico. Los GADs tendrdn la asistencia
técnica del MAGAP y SENPLADES. Yo le incorporaria la frase “cuando sea
necesario”.

Adicionalmente considero que seria importante que se incorpore lo planteado a
esos 4 puntos en virtud a que es la realidad de lo acontecido en esta Comisién.

Asambleista Francisco Asian: Lo que acaba de decir el asambleista Ceh tiene
relacion con lo realizado en estos procesos. Los planes bases que son los realizados
por el MAGAP deben ser acogidos como soporte técnico.

Asambleista Sonia Palacios: Desde el principic siempre fue importante la
apertura a todos los actores, escuchar sus planteamientos, en unos coinciden, en
otros no. Queremos solucionar los conflictos, con la madurez consiguiente, mas de
3 semanas escuchando a las autoridades. Siendo respetuosos de lo que han
manifestado los compaiieros, apoyamos la propuesta del asambleista Bustamante.

Asambleista Elizabeth Cabezas: Felicitacién Montgomery por la apertura
ofrecida a los actores. Me parece importante respecto de la propuesta del
asambleista Celi, el CONALI fue integrado para asumir esas definiciones, pero ellos
pueden solicitar un informe técnico tanto al MAGAP y SENPLADES como respaldo,
pero no como un requisito adicional para no entorpecer el proceso. Yo me sumo al
apoyo a la propuesta del asambleista Bustamante.

Asambleista Guillermo Celi: Si. Estoy de acuerdo en un informe técnico, no
queremos burocratizarlo sino que sean aportes, para tener mas criterio para la
toma de decisiones.
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Asambleista Javier Cadena: Quiero felicitar a usted, sefior Presidente, éste ha
sido un proceso complejo, casi el 98% pedia el archivo de esta propuesta, lo cual
seria irresponsable por el trabajo que hemos venido realizando, es parte unanime,
estamos de acuerdo con el proyecto, hay ciertas cosas que podemos corregir.
Nosotros hemos hablado que el CONALI muchas veces era el organismo técnico
que debid asistir al presidente de la Reptiblica, puede ser el 6% de conflictos pero
son 15 provincias involucradas, creo que estamos en consenso para aprobar este
proyecto y hacer ciertos ajustes. No debe haber dos disposiciones transitorias.
Dejar sin efecto los decretos ejecutivos. El Art. 20 no solo habla de las coordenadas,
es mas extenso, es preferible en una transitoria dar de baja a los decretos
ejecutivos o todo el articulo. Es importante acoger las observaciones que ha hecho
liegar el CONALI. En el caso de Carchi y Arenillas habria que corregir unas
coordenadas.

Asambleista Guillermo Celi: Con la aprobacién de la presente transitoria quedan
derogados los decretos presidenciales, es una consecuencia juridica.

Asambleista Luis Molina: Por fuerza de ley, via normativa, correran los efectos
correspondientes. Destacar que es un segundo esfuerzo realizado. Este proyecto de
ley da una nueva oportunidad a los gobiernos locales para llegar a una solucion de
limites.

En aquellos casos que hayan sido sometidos al decreto, me permito sugerir una
transitoria adicional, un plazo de 90 dias, acudir a un mecanismo de solucion de
conflictos, ver la posibilidad de acogerse a esta transitoria. Quedaria que en el
plazo de 90 dias, previo aprobacién de las partes, que se crean afectadas con la
aplicacién del decreto ejecutivo, pueden presentar por escrito, su propuesta.
Aclaro que la disposicion transitoria puede ser previo acuerdo de los dos o de los
fres.

Asambleista Diego Garcia: Creo que hay que hacer un andlisis mds profundo,
consideramos que en el aspecto provincial es el aspecto mds relevante, nos
ponemos de acuerdo las partes para redactar las transitorias.

Asambleista Carmen Rivadeneira: Aquellos conflictos que generan malestar,
inconvenientes entre nosotros esta la solucién que apoyo. Me parece interesante la
propuesta de Ruben Bustamante y el aporte del asambleista Celi.

Asambleista Fafo Gavilanez: Primero agradecer vuestra gentileza. En el informe
me gustaria que se ponga, se especifique, que Bolivar no ha llegado a un acuerdo
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con los Rios, Guayas, Tungurahua, Cotopaxi, pienso que es necesario asumir en el
texto lo que la poblacién quiere escuchar.

Asambleista Luis Pachala: Agradecer toda la apertura para escuchar a los
actores, en el informe de la primera transitoria, lo que se refiere a los articulos, se
incluya que se trata de conflictos no solucionados entre Guayas y Bolivar. Gracias.

4.-  ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY.-

El Estado para cumplir su misidn y sus fines, tiene [a necesidad de un territorio, es
decir, de una porcién determinada de suelo que le proporcione los medios
necesarios para satisfacer las necesidades de su poblacién.

La Divisién Territorial es un instrumento de suma importancia para la
administracién y planificacion politica, econémica y social del Ecuador, por ello, el
criterio que guie estas acciones debe sustentarse en razones técnicas que
respondan a las particularidades geograficas del territorio y el desarrollo social del
mismo, para alcanzar una division politico admimistrativa funcional que garantice
el ejercicio del gobierno y la buena administracion.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 4 precisa que:

“Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geogrdafica e histérica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y
pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y maritimo,
las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la
plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y
maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie atentara
contra la unidad territorial n1 fomentara la secesion.

La capital del Ecuador es Quito.

El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos correspondientes de
la orbita sincrénica geoestacionaria, los espacios maritimos y la Antartida.”
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En este contexto, la estructura politico territorial del Ecuador responde, dentro de
la relacién geografico Sociedad - Naturaleza, a la dindmica espacial, la cual esta
compuesta por miultiples elementos de orden geografico, politico y socio-
econdmico, entre los cuales sobresalen:

a) La superficie o extensién del territono considerado.

b) Los recursos naturales y sus potencialidades para la produccion.

¢) La demanda econémica de las poblaciones segiin su tamafio, necesidades y
capacidad adquisitiva.

d) La infraestructura socioecondémica que complementa el funcionamiento del
circuito econémico o proceso productivo,

e) Las aspiraciones culturales y politicas de una sociedad avida de bienestar y cada
vez mdas consciente de sus derechos ante el poder politico administrativo.

f) La tenencia de la tierra pabhca y privada, avalada por los registros
correspondientes.

Esta dindmica socioeconémica dentro de un espacio geografico delimitado, que
también recibe la denominacién de “dindmica socioterritorial”, acompafia al
ejercicio del poder politico y ambos constituyen el binomio sociedad - Estado; es
decir, conforman conceptualmente el territorio del pais, que segin sean sus
dimensiones se puede dividir en unidades politico administrativas de diferente
rango y categorfa.

En Ecuador, conforme lo descrito en el articulo 242 de la Constitucion de la
Republica, son las regiones, provincias, distritos metropolitanos auténomos,
cantones y parroquias rurales, asi como aquellos que por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacién pueden constituirse en calidad de
regimenes especiales.

En la actualidad la orgamizacién territorial del Estado ecuatoriano esta conformada
por 24 provincias, 221 cantones y 817 parroquias rurales; hallandose identificados
entre provincias y cantones un total de 423 tramos de limites territoriales, de los
cuales 54 son interprovinciales y 369 son intercantonales.
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La Disposicion Transitoria Décimo Sexta de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determiné que el sefor Presidente de la Repiiblica envie a la Asamblea
Nacional, un Proyecto de Ley mediante el cual se determinen limites territoriales
para las provincias y cantones del territorio continental ecuatoriano.

El Ejecutivo en octubre de 2010 rertié al Legislativo un PROYECTO DE LEY DE
FIJACION DE LOS LIMITES TERRITORIALES INTERNOS, niciativa que no prosperd
por no contar con la aceptacion de los distintos niveles de gobierno, quienes en su
lugar solicitaron la expedicién de una normativa que contenga mecanismos
adecuados para la solucién de conflictos de delimitacion territorial presentes y
futuros, enmarcados en el ambito de la participacion ciudadana.

Como consecuencia de este requerimiento, se promulgé la Ley para la Fijacién de
Limites Territoriales Internos.

Fueron identificados 972 conflictos de limites; de los cuales 32 son provinciales;
168, cantonales; y, 772, parroquiales.

Una vez que se habrian resuelto los conflictos de limites territoriales internos
provinciales y cantonales, conforme a lo previsto en la Ley para la Fijacion de
Limites Territoriales Internos, de 2013, se ha remitido a la Asamblea Nacional el
Proyecto de Ley de Fijacion de Limites Territoriales Internos de la Repiblica
del Ecuador, cuyo propésito es dar cumphmiento a la disposicién constitucional
que determina que para la vigencia de los mismos se requiere la expedicién de una

ley.

El proyecto de ley pretende fijar de manera técnica y precisa los limites
territoriales de las provincias y cantones del pais, a fin de superar las dificultades
de orden préactico existentes en los distintos cuerpos normativaos de creacién y
delimtaci6n de las distintas circunscripciones territoriales que conforman el
territorio nacional.

Siendo que, segiin lo determinado en la Ley Para la Fijaci6n de Limites Territoriales
Internos, toda solucidon (amistosa o institucional) a los conflictos de limites
territoriales provinciales y cantonales, debe ser incorporada al proyecto de ley
correspondiente; el proyecto de ley incluye los limites definidos, una vez que se
habria dado solucién a los diferendos diagnosticados, asi como la debida
actualizacion de los limites territoriales legalmente establecidos, sobre el insumo
cartografico oficial actual.
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Con aplicacién de la Ley Para la Fijacion de Limites Territonales Internos; y, a
partir de los esfuerzos llevados a cabo por el gobierno nacional, gobiernos
autéonomos descentralizados y ciudadania en general, a través de los
procedimientos de negociacion directa, consultas populares y arbitrajes previstos
en esta la Ley, se han resuelto 19 de los 32 conflictos limitrofes provinciales; 162
de los 168 conflictos cantonales; y, 772 de los 772 conflictos parroquiales, lo cual
supone un importante avance.

La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos  Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Orgamizacién del Territorio durante el tramite
legislativo ha socializado el proyecto y ha recibido en comisién general a distintas
autoridades que presiden e integran los gobiernos auténomos descentralizados
GADs, como también a varios de los Asambleistas provinciales y nacionales que,
preocupados por el tema e inmersos en la problematica de limites pendientes de
resolucién, mantienen a la fecha conflictos evidentes y contradiccidn expresa con
el contenido del Proyecto de Ley materia del Informe.

Esta presencia y participacién ciudadana activa ha permitido conocer de primera
mano la génesis del problema, los esfuerzos de las autoridades locales
encaminados a solucionar los impases, la predisposicién de encontrar soluciones,
pero también la inexacta apreciacién del Comité Nacional de Limites Internos en la
mayoria de esos casos irresolutos y su limitada opinion de asesoria para ante el
Presidente de la Repiblica, direccionando hacia él toda la carga resolutiva, de
modo que las conclusiones y recomendaciones de los informes técnicos razonados
termman por inducir al error, cuando no a decisiones subjetivas y legalmente
diminutas, que terminan siendo escogidas via ponderacidn entre los derechos y las
pretensiones de las partes en juego.

Esas intervenciones de las autoridades locales y legislativas también han permitido
a la Comisién informarse de las acciones judiciales que muchas de ellas ya han
incoado ante los Tribunales de Justicia para lograr que se dicten resoluciones y
sentencias de anulacién objetiva o por exceso de poder, ¢ de inconstitucionalidad
de los Decretos Ejecutivos a través de los cuales se puso en vigencia limtes fijados
por las Resoluciones Institucionales en las que tuvo capital participacion el propio
Comité Nacional de Limites Internos.

De hecho, no sélo de la socializacion deviene la apreciacién que se cita, sino que
fluye de la simple lectura de cada uno de los Informes Técnicos Razonados
realizada por la Comisién Especializada, en los que efectivamente queda en
evidencia que no son consideradas aquellas pruebas documentales, histdricas,
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legales y otras aportadas en cada uno de los casos en conflicto por el Secretario
Técnico del CONALI, quien mas bien las desecha con argumentaciones restrictivas
y apartadas del objetivo final y del procedimiento encomendado para el efecto.

En este sentido, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional se apruebe el proyecto de Ley de Fijacidn de Limites
Territoriales Internos de la Reptblica del Ecuador, toda vez que, de los 972
conflictos identificados en el 2013; 953 fueron resueltos bajo el imperio de la Ley
Para la Fijacion de Limites Internos por los gobiernos auténomos descentralizados
y con la participacién directa de la ciudadania, a través de los procedimientos de
negociacion directa, arbitraje y consultas populares, en cumplimento de lo
ordenado en los articulos 1, 61, 85, 95 y Disposici6n Transitoria Decimosexta de la
Constitucién de la Republica.

Los conflictos restantes fueron resueltos a través del procedimiento de Resolucién
Institucional, sea que ésta haya sido adoptada por el gobierno nacional o por los
gobiernas auténomos descentralizados provinciales, habiendo correspondido a la
Comisidn el estudio de cada caso.

El presente proyecto fija limites de orden interprovincial e intercantonal,
correspondiendo a los GADs Municipales la definicién de limites interparroquales,
a través de las respectivas ordenanzas.

Luego del andlisis efectuado, en especial, de la revisién de los Informes Técnicos
Razonados del CONALLI vy, del resultado del proceso de socializacién del proyecto,
se encuentra que aquellos casos resueltos por el procedimiento de Resolucidn
[nstitucional requieren suficiente motivacion, en los términos que se preciso en la
Ley Para la Fijacion de los Limites Territoriales Internos del 2013, puesto que
debieron sustentarse en los documentos juridicos existentes, en referencias
geograficas, socio-econémicas, histéricas y/o culturales, aspecto que no se
evidencia.

En todos los informes técnicos razonados se observa que el CONALI no sugiere una
solucion al amparo del articulo 3 hiteral e) de la Ley para la Fijacion de Limites
Territoriales Internos, sino que mas bien confunde el proceso administrativo con el
constitucional de solucién de conflictos entre derechos y principios al sefialar que
el Presidente de la Republica en su resolucion debera ponderar entre el derecho de
pertenencia y el pretendido por las partes , sin que ni siquiera se establezcan los
parametros en los que deba sustentarse dicha “ponderacion”.
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En esta circunstancia se hallarian 13 conflictos de caracter interprovincial y 6 de
caracter intercantonal, debiendo sefialarse que en algunos casos la indefinicion
persiste Ginicamente en partes pequeiias de tramos.

En tal virtud, la Comisién destaca el esfuerzo realizado y la mayor parte de sus
resultados; sin embargo, respecto de esos 19 conflictos solucionados por la via de
Resolucion Institucional (13 interprovinciales y 6 intercantonales) ha considerado
pertinente incluir disposiciones transitorias.

La primera, a fin de que los tramos de limites fijados a través de dicho
procedimiento, mediante Decretos Ejecutivos numeros 1384, 1387, 1388, 1589,
1390, 1391, 1392, 1393, 1394, 1395, 1396, 1397 y 1398 de 16 de mayo de 2017; y
mediante Resoluciones adoptadas por el Directorio del Comite Nacional de Limites
Internos, CONALI, como por los Gobiernos Auténomos Provinciales, sean
declarados nsubsistentes, de modo que sean resueltos en el futuro por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados competentes, utilizando los mecanismos
de NEGOCIACION DIRECTA y/o ARBITRAJE en el plazo maximo de 24 meses o
aplicando el procedimiento de CONSULTA POPULAR, en el caso de que las partes,
no hayan arribado a acuerdos dentro del plazo previsto, para que sea la poblacién
de la zona en conflicto la que decida en dltima instancia. Posteriormente, resueltos
estos diferendos, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, debera enviar
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Definici6n de Limites Territoriales
Internos, incorporando al proyecto los limites resueltos en estos casos.

La segunda, a efectos de que se garantice que las zonas cuyos tramos se hallan en
conflicto o pendientes de solucidn cuenten con la debida atencion en sus obras y
servicios por parte de los gobiernos auténomos descentralizados.

El texto de la Disposicion Transitoria Primera que se propone incorporar
dice:

“DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Solucién de conflictos.- Los tramos de
los limites territoriales establecidos en los siguientes articulos, se resolverdan de
conformidad con lo previsto en esta disposicion: Articulo 20 {(conflicto territorial
entre Pichincha e Imbabura), entre las coordenadas geograficas 0° 13’ 2,27" de
latitud norte y 78° 36’ 10,16" de longitud occidental; y, las coordenadas geograficas
0° 12’ 30,62" de latitud norte y 78° 21' 49,91" de longitud occidental. Articulo 26
(conflicto territorial entre Pichincha y Esmeraldas), entre las coordenadas
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geograficas 0° 17’ 32,32” de latitud norte y 79° 16" 44,48" de longitud occidental; y,
las coordenadas geograficas 0° 19’ 20,40" de latitud norte y 79° 16’ 22,96" de
longitud occidental. Articulo 37 (conflicto territorial entre Cotopaxi y Bolivar),
entre las coordenadas geograficas 1° 12’ 45,65” de latitud sur y 78° 58" 15,99" de
longitud ocaidental; y, las coordenadas geograficas 1° 11' 9,53" de latitud sur y 78°
51' 57,85" de longitud occidental. Articulo 43 {conflicto territorial entre
Tungurahua y Bolivar), entre las coordenadas geogréficas 1° 11’ 9,53" de latitud
sur y 78° 51' 57,85" de longitud occidental; y, las coordenadas geogréficas 1° 28’
15,23" de latitud sur y 782 51' 9,22" de longitud occidental. Articulo 45 (conflicto
territorial entre Bolivar y Guayas), entre las coordenadas geograficas 2° 12' 9,74”
de latitud sur y 79° 7' 37,16" de longitud occidental; y, las coordenadas geograficas 2°
6' 29,40" de latitud sur y 79° 13' 53,62” de longitud occidental. Articulo 46
(conflicto territorial entre Bolivar y Los Rios), entre las coordenadas geograficas
2° (' 6,15" de latitud sur y 79° 14’ 48,43" de longitud occidental; y, las coordenadas
geograficas 2° 4’ 37,00" de latitud sur y 79° 12’ 41,27" de longitud occidental.
Articulo 47 (conflicto territorial entre Guayas y Los Rios), entre las coordenadas
geograficas 1° 38’ 37,29" de latitud sur y 79° 51" 46,69" de longitud occidental; y, las
coordenadas geograficas 1° 43’ 6,50” de latitud sur y 79° 47" 43,50" de longitud
occidental. Para establecer los limites del tramo comprendido entre las coordenadas
geogrificas 2° 6" 14,77" de latitud sur y 79° 16’ 16,34” de longitud occidental; y, las
coordenadas geograficas 2° 6' 29,40" de latitud sur y 79° 13" 53,62" de longitud
occidental, se aplicara la disposicion transitoria primera. Articulo 49 (conflicto
territorial entre Manabi y Guayas), entre las coordenadas geograficas 1° 52
49,27" de latitud sur y 80° 25’ 3,87” de longitud occidental; y, las coordenadas
geograficas 1° 50’ 7,84" de latitud sur y 80° 25’ 36,36" de longitud occidental. Y, entre
las coordenadas geograficas 1° 19’ 34,64” de latitud sur y 80° 5’ 56,88" de longitud
occidental; y, las coordenadas geograficas 1° 8’ 31,27" de latitud sur y 79° 57° 56,38"
de longitud occidental. Articulo 55 (conflicto territorial entre Chimborazo y
Caiiar), entre las coordenadas geograficas 2° 12' 45,30" de latitud sur y 79° 8' 34,62"
de longitud occidental; y, las coordenadas geograficas 2° 20" 7,88" de latitud sur y 78°
32' 44,86" de longitud occidental. Articulo 59 (conflicto territorial entre Cafar y
Guayas), entre las coordenadas geograficas 2° 18 48,93" de latitud sur y 79° 12’
31,68" de longitud occidental; y, las coordenadas geograficas 2° 24’ 4,19” de latitud
sury 79° 18’ 21,73" de longitud occidental. Articulo 65 (conflicto territorial entre
las provincias de Azuay-Guayas, entre las coordenadas geogréaficas 2° 53’ 44,00”
de latitud sur y 79° 33" 40,38” de longitud occidental; y, las coordenadas
geograficas 2° 54' 12,05” de latitud sur y 79° 36’ 3,45” de longitud occidental.
Articulo 87 (conflicto territorial entre los cantones Camilo Ponce Enriquez y
Pucard, provincia de Azuay), entre las coordenadas geograficas 3° 0’ 0,13" de
latitud sur y 79° 37’ 13,55" de longitud occidental; y, las coordenadas geograficas
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3° 8 11,94” de latitud sur y 79° 37’ 10,98" de longitud occidental. Articulo 98
(conflicto territorial entre los cantones Camilo Ponce Enriquez y Santa Isabel,
provincia de Azuay), entre las coordenadas geograficas 2° 59' 22,12" de latitud sur y
79° 38" 42,91” de longitud occidental; y, las coordenadas geograficas 3° 0" 0,13" de
latitud sur y 79° 37’ 13,55” de longitud occidental. Articulo 197 (conflicto
territorial entre Balzar y EL Empalme, provincia del Guayas), entre las
coordenadas geograficas 1° 6' 51,34" de latitud sur y 79° 39' 3,96" de longitud
occidental; y, las coordenadas geograficas 1° 4' 54,58" de latitud sur y 79° 50’ 37,36"
de longitud occidental. Articulo 229 (conflicto territorial entre Milagro y
Naranjito, provincia del Guayas), entre las coordenadas geograficas 2° 13' 53,13"
de latitud sur y 79° 29’ 50,91” de longitud occidental; y, las coordenadas geogréficas
2° 6' 31,84 de latitud sur y 79° 27" 47,21" de longitud occidental. Articulo 246
(conflicto territorial entre General Antonio Elizalde y Naranjito, provincia del
Guayas), entre las coordenadas geograficas 2° 11’ 12,17" de latitud sur y 79° 17’
11,79" de longitud occidental; y, las coordenadas geograficas 2° 8 43,76" de latitud
sury 79° 16’ 50,51” de longitud occidental. Articulo 279 (conflicto territorial entre
Calvas y Sozoranga, provincia de Loja), entre las coordenadas geograficas 4° 9'
3,39" de latitud sur y 79° 43" 25,58” de longitud occidental; y, las coordenadas
geograficas 4° 23' 50,65" de lautud sury 79° 43’ 9,11" de longitud occidental. Esto en
virtud de que en estos casos persisten los conflictos, se aplicard el siguiente
procedimiento:

Competencia.- Los oOrganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales tendrdn competencia para resolver los conflictos de
limites internos en los tramos o casos sefialados en esta Ley entre su jurisdiccién
territorial y las de otras jurisdicciones provinciales; y, los 6rganos legislativos de
los gobiernos auténomos descentralizados cantonales tendran competencia para
resolver los conflictos de limites internos en los tramos indicados entre las
jurisdicciones cantonales de su circunscripcion.

Apoyo e Informe Técnico.- Los gobiernos auténomos descentralizados
competentes para el cumplimiento de esta competencia, contaran con el informe
histérico, social, técnico y juridico del Comité Nacional de Limites Internos; y, de
ser el caso, con informes o la asistencia técnica del Instituto Geografico Militar,
Secretaria Nacional de Plamificacién y Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
quienes lo haran en el ambito de sus competencias.

El informe de diagnostico técnico, juridico, histérico y social de lfimites preparado
por el Comité Nacional de Limites Internos, sobre la zona o tramo en conflicto
sefialado en esta Ley, servira de base para que los goblernos auténomos
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descentralizados de dos o mds circunscripciones territoriales iniciaren un proceso
de solucion.

Procedimientos.- La solucién de conflictos de limites territoriales internos se
llevara a cabo a través de los siguientes procedimientos:

1. Negociacién Directa;
2. Arbitraje Territorial;
3. Consulta Popular

Negociacién Directa.- La negociacién directa tiene por objeto establecer acuerdos
o interacciones directas y participativas entre las autoridades ejecutivas de los
gobiernos auténomos descentralizados involucrados y sus ciudadanos, tendientes
a lograr un acuerdo mutuamente satisfactorio para las partes en conflicto; acuerdo
que deber4 ser aprobado por el respectivo érgano legislativo.

Este procedimiento se verificard con un acta de nicio y otra de conclusién del
proceso.

En el acta de inicic del proceso que celebrardn los ejecutivos de los gobiernos
auténomos involucrados, se estableceran los lineamientos procesales generales
que deberan seguir para concretar los acuerdos.

En el acta de conclusion del proceso, se hara constar de forma motivada la
resolucién que ponga fin al conflicto de limites territoriales internos, asi como los
detalles de los limites acordados.

Arbitraje Territorial.- Consiste en el procedimiento institucional a traves del cual
un tribunal arbitral emite un laudo que pone fin al conflicto de limites, con efecto
de cosa juzgada, de cumplimiento obligatorio e inapelable, sin perjuicio de que
pueda ser aclarado por el misme tribunal.

Este procedimiento 1niciard mediante un acta en el que las partes convengan esta
forma de solucién.

El tribunal arbitral se integrara por arbitros designados de comun acuerdo por las
autoridades ejecutivas de los gobiernos auténomos descentrahizados de las
circunscripciones territoriales en confhicto de limites, previa autorizacion de sus
érganos legislativos; se posesionara ante el CONAL] y resolvera en equidad o en
derecho, segiin lo acordado por las partes.
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Consulta Popular.- En caso de que, los gobiernos auténomos descentralizados
involucrados en el conflicto no hubieren iniciado ninguno de los procedimientos
indicados; o, que luego de haberlos iniciado, no hubieren celebrado el acta de
conclusion del proceso, para el caso de la negociacién directa; o, dictado el laudo
correspondiente para el caso del arbitraje, dentro del plazo maximo de
veinticuatro (24) meses, contados a partir de la fecha de vigencia de la presente
ley, se procederd obligatoriamente a la solucién del conflicto a través del
procedimiento de consulta popular, por iniciativa del Presidente Constitucional de
la Republica.

En este procedimiento serdn consultados los y las ciudadanas del lugar en conflicto
de las respectivas circunscripciones territoriales. Para el efecto, el Comité Nacional
de Limites Internos establecera e identificara el drea territonal en conflicto y el
Consejo Nacional Electoral levantara el respectivo censo electoral que permita
determinar de forma clara y precisa el padrén de la poblacién a ser consultada.

El procedimiento de Consulta Popular procederd también a soliaitud de los
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, ante el
Presidente Constitucional de la Republica, atin cuando no se hubieren agotado los
mecamsmos de negociacion directa o arbitraje territorial.

En el caso de que en el territorio identificado como zona o tramo de conflicto no
exista poblacién alguna a la cual se pueda convocar para el procedimiento de
consulta popular, la zona o tramo serd declarado por el Presidente Constitucional
de la Republica como drea natural protegida en los términos que lo prevé el Codigo
Organico del Ambiente.

Habilitantes.- El acta de conclusion del proceso, para el caso de la negociacion
directa; o, el laudo arbitral, para el caso del arbitraje territorial, serdn
obligatoriamente incorporados en el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Fijacion de Limites Territoriales Internos que el Presidente de la Republica
remitird a la Asamblea Nacional para su tratamiento y aprobacién”.

Como disposicién Transitoria Segunda, la comisién recomienda incorporar el
siguiente texto:

“DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- De la prestacion de bienes y
servicios y la ejecucién de obras.- En las zonas en las que existe indefinicion de
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limites territoriales, las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados
podran atender las necesidades bdsicas insatisfechas en el marco de sus
competencias. La prestacién de bienes y servicios y la ejecucién de obras, no
implican constitucién de derechos territoriales.

Las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados que presten bienes
y servicios o ejecuten obras en la zona de indefinicién territorial deberan
comunicar por escrito a la autoridad de la jurisdiccién con la que se mantenga el
conflicto territorial.

Cuando se presenten situaciones catastrdficas y/o emergentes se deberan
coardinar acciones para responder a ellas de manera efectiva”.

5.- RECOMENDACION.-

Por los argumentos expuestos en el presente informe, la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Autdnomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio, considera que el presente PROYECTO DE LEY DE
FIJACION DE LiMITES TERRITORIALES INTERNOS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en la
legislacién es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno de
la Asamblea Nacional el presente informe para su discusi6n en PRIMER DEBATE.

6.- ASAMBLEISTA PONENTE.-

El sefior Ing. Agr. Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, serd quien realice la ponencia del
presente informe.

Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los
asambleistas miembros de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Autdénomos, Descentralizacion, Competencias y Orgamzacion del Territorio.
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del
Territorio de la Asamblea Nacional, CERTIFICO:
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El PROYECTO DE LEY DE FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, fue tratado, y debatido en la sesién No. 010 del
pleno de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, realizada el dia 27

de julio del afio 2017. \\
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